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Att arbeta praktiskt med barnkonventionen

Hur ska man gora inom kommuner och landsting for att genomfoéra barnkonventionen? Har beskriver vi nagra

framgdngsrika satt och ger tips och idéer till férdandringsarbete.

Att inforliva barnkonventionen pa alla nivaer i samhallet handlar om
politisk vilja, nytdnkande och férandring. Ansvaret for att tillampa
barnkonventionen lokalt och regionalt ligger ytterst hos politikerna.
Det ar landstingets och kommunens styrelse och fullmaktige som ska
se till att barnkonventionens intentioner far genomslagialla styrelser,
namnder, férvaltningar och bolag.

Aven om staten har det yttersta ansvaret finns manga av férut-
sattningarna pa det lokala och regionala planet. Med andra ord be-
rors inte bara de omrdden som ar inriktade pa enskilda barn, som till
exempel barnomsorg, skola och socialtjénst, utan dven omraden som
traditionellt inte férknippas direkt med barn, till exempel samhalls-
och bostadsplanering samt trafik- och miljéfragor.

Enligt barnkonventionen &r barnet en sjilvstandig individ med
egna rattigheter. | och med att barnkonventionen ratificerades stark-
tes barnets roll, saval i familjen som i samhallet. Barnkonventionen
utgar fran att barndomen &r vardefull i sig och att barn ar en utsatt
grupp i samhallet med sarskilda behov av omvardnad och skydd, vilket
ocksa innefattar ett rattsligt skydd. Pa detta satt har barnkonventio-
nen blivit ett verktyg for att skapa ett samhalle som i alla sina delar
utgar fran ett tydligt barnperspektiv. Ett barnperspektiv, som inne-
bar att kunna férena kraven pa att barn och unga ska behandlas som
mer sarbara dn vuxna och ha tillgang till sarskilt skydd och stéd, men
samtidigt ses som kompetenta och resursstarka individer med ratt till
delaktighet och inflytande i alla beslut som rér dem.

Vad kan detta innebdra och vilka forutsattningar kravs for att kun-
na forverkliga barnkonventionen? Hur gér man for att féra in barnets
perspektiv i sin verksamhet?

Framgangsfaktorer

Barnombudsmannen har tidigare presenterat en rad faktorer som har
visat sig vara framgangsrika nar kommuner, landsting eller statliga
myndigheter ska arbeta in ett nytt perspektiv i sina verksamheter.
Framgangsfaktorerna bygger pa den rapport som Ekonomistyrnings-
verket (ESV) presenterade 2000 och har tagits fram utifran erfaren-
heter fran organisationer som har arbetat med till exempel jamstalld-
hets-, halso- och miljoperspektiv men ocksa utifran de erfarenheter
som Sida och Vagverket hade fran sitt arbete med ett barnperspektiv.’

Genom erfarenheter fran vart arbete med barnkonventionen pa
lokal niva har vi sammanfattat ett antal framgangsfaktorer:
¢ Ledningens entydiga stéd och engagemang
o Arbeta in perspektivet i centrala styrdokument
e Utbildning och information
e Utga fran befintliga arbetsprocesser
e Ekonomiska och personella resurser
e Dialog och erfarenhetséverforing
e Uppfoljning och utvardering

Ledningens entydiga stod och engagemang

En avgorande faktor fér om arbetet med att infora ett barnperspektivi
en verksamhet ska lyckas handlar om férankring och engagemang hos
bade ledning och personal.

Forst maste ledningen inse att den har ett yttersta ansvar for att
barnkonventionens bestimmelser beaktas i arbets- och beslutspro-
cesser. Ledningens uppgift ar ocksa att skapa forutsattningar for att
arbetet med barnkonventionen ska kunna bedrivas inom organisatio-
nen.

Nar det galler barnkonventionen ar det vanligt att processen i en
kommun eller i ett landsting borjar med en politisk motion, som kan
vara mer eller mindre férankrad. Initiativet kan komma fran politiskt
hall men det kan dven komma fran tjanstemannen. Det kan handla
om patryckningar fran en frivilligorganisation eller opinionsyttringar
fran foraldrar. Arbetet maste forr eller senare férankras i den hogsta
politiska ledningen for att fa legitimitet.

Ett grundligt forarbete som far bred férankring bland politiker, i
forvaltningar och i verksamheter skapar goda forutsattningar for
att lyckas pa lang sikt. Det &r viktigt med moten och samtal mellan
manga olika aktorer dar olika fragor kan bearbetas. Att férankra och
motivera ar sarskilt viktigt i inledningsskedet, men kan i princip paga
hela tiden. Nya politiker, tjansteman, barn och ungdomar kommer till
hela tiden.

I férankringsfasen ar malet att fa hela organisationen att verka mot
samma mal. | detta skede gors ofta manga viktiga stallningstaganden.
Darfor ar det viktigt att avsatta tid for forankringsprocessen.

Arbeta in perspektivet i centrala styrdokument

De beslut som fattas kring arbetet med barnkonventionen maste
ocksa arbetas in i de centrala styrdokumenten for verksamheten. Det
ingar i forankringsprocessen.

Arbetet med malformuleringar sker pa olika nivaer inom organisa-
tionen och skrivs ini olika typer avdokument. Det ar viktigt att se ver
vilka 6vergripande mal for barn- och ungdomspolitiken man kan enas
kring och pa vilket satt dessa forhaller sig till lagstiftning, till barnkon-
ventionen och till andra existerande styrdokument.

Kartlaggningar av barns villkor &r ett satt att fa svar pa grundlag-
gande fragor som man bor stélla sig bade vid bérjan av ett forand-
ringsarbete och aterkommande under arbetets gang. Det &r viktigt
attidentifiera problem inom det omrade man arbetar och se 6ver vad
som behdver férandras. Man behdver ocksa ta reda pa vilka resurser
som finns och hur de ska utnyttjas.

Man maste bestimma arbetssétt och se éver vilka resurser som
kravs, bade personella och ekonomiska, for att nd upp till malen. Det ar
viktigt att férdela ansvar och se till att samverka med andra berdrda.
Nar vi omsatter malen i konkreta atgards- och handlingsprogram blir
fler fragor aktuella: Hur ska vi ga tillvaga for att nd malen? Vilka resur-
ser kravs? Hur ska arbetet finansieras? Hur ska arbetet organiseras och
ansvaret fordelas? Hur ska faststallda planer och program verk-
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stallas? Hur ska samverkan mellan olika aktorer ga till? Vilka
beprévade metoder finns och vilka nya metoder behéver vi utveckla?

Utbildning och information

Genom att sprida information och utbilda medarbetare kan man ocksa
na framgang. En grundforutsattning for férandringsarbete ar att alla
medarbetare dr informerade om den nya malsattningen. De bor ocksa
fa mojlighet att inhamta faktakunskap om barnkonventionens histo-
ria, innehall och juridiska status. Medarbetarna bor dven kdnna till vad
det innebar att ha ett barnperspektividen egna verksamheten och de
egna beslutsprocesserna. Utan en sadan forstaelse kommer inte arbe-
tet med att integrera ett barnperspektiv att kannas naturligt.

Det &r ocksa viktigt att sdkerstdlla att alla har den barnkompetens
som kravs for att utfora sina arbetsuppgifter. Med barnkompetens
avser vi den professionella kompetensen nar det galler barn inom det
omrade man arbetar. Det kan handla om formell barnkompetens i
form av utbildning, tjanstgéring och liknande, till exempel barnkirurgi
eller barns utveckling. Det kan ocksd handla om fértrogenhetskun-
skap, som man foérvarvar genom att professionellt arbeta med barn. En
annan komponent i barnkompetensen ar férmagan att kommunicera
med barn, ungdomar och deras vardnadshavare.

Utga fran befintliga arbetsprocesser

Genom att utga fran befintliga arbetsprocesser utnyttjas de resurser
som organisationen redan har och belastningen pa organisationen och
den enskilde medarbetaren behover inte bli sa stor ndr man bérjar ar-
beta med ytterligare ett perspektiv.

Ekonomiska och personella resurser

Att borja arbeta med ett nytt perspektiv kan innebara stora eller sma
forandringar beroende pa vilken typ av verksamhet det ror sig om. For-
andringarna kan komma att innebdra kostnader till exempel for perso-
nal. Oavsett graden av forandring ar det viktigt att ge medarbetarna
tid att utveckla sitt arbete till att omfatta det nya perspektivet.

Dialog och erfarenhetséverforing

Dialog och erfarenhetsoverforing ar viktigt bade inom organisationen
och mellan olika organisationer. Genom att diskutera erfarenheter lar
man av varandra och slipper géra om samma misstag, samtidigt som
amnet halls levande och risken for att perspektivet gloms bort mins-
kar.

Det &r ocksa viktigt med samverkan och helhetssyn i arbetet med
barnkonventionen. Arbetet kan manga ganger effektiviseras genom
samverkan. Samverkan bér ha en utgangspunkt i barns behov och en
helhetssyn pa barnet.

Uppféljning och utvardering

Uppféljningar och utvarderingar visar hur barnperspektivet har beak-
tats och vilka effekter besluten verkligen har fatt. Det &r ett viktigt led
nar man ska formulera nya mal och arbetsmetoder. Val fungerande
organisationer gor redan idag uppféljningar och utvarderingar for att
fa kunskap om vilka effekter beslut har fatt for barn och unga.

Att inforliva ett nytt perspektiv

Att anlagga ett nytt perspektiv pa beslut och verksamheter ar inte nytt
i svensk férvaltning. Under 1990-talet har kommuner, landsting och

statliga myndigheter uppmanats att sarskilt vaga in konsekvenser for
bade miljo, halsa och jamstalldhet.. Verksamheterna ska genomsyras
av ett visst perspektiv i arbets- och beslutsprocesser pa alla nivaer och
pa alla omraden. Utvecklingsarbetet ska utforas av ordinarie personal
inom en organisation och inga som en sjalvklar del i all verksamhet.

Férstd, kunna och vilja

Att infora ett nytt perspektiv kan ocksa beskrivas utifran att tillam-
paren maste vilja, forstd och kunna genomféra beslutet. For att det
nya synsattet ska fa genomslag i verksamhetsprocesser och beslut
maste ocksa det personliga ansvaret for alla anstéllda lyftas fram. Av
varje enskild person som ska verkstalla, tillampa och praktiskt genom-
fora barnkonventionen kravs ett starkt och uthalligt engagemang for
uppgiften. Den enskilde som deltar i arbetet med barnkonventionen
maste vilja, forsta och kunna genomfora den. Det ar viktigt att verk-
ligen vilja medverka i genomférandet. Att forsta innebéar att man ge-
nom kunskap om reformens syfte forstar dess innebord. Ett rimligt
antagande ar att engagemanget 6kar om man har forstatt inneborden
i arbetet med barnkonventionen. Att kunna innebar att varje enskild
medarbetare ges méjlighet att arbeta med perspektivet.

Konflikter och motstand

Alla dr inte alltid eniga om att nya arbetssatt ar nédvandiga och det
finns ofta skepsis mot att se barnkonventionen som ett praktiskt verk-
tyg i forandringsarbetet. Sjalvfallet blir bade konflikter och motstand
synliga i samtal och diskussioner om vad barnkonventionen betyder
och hur den ska tillampas.

Att argumentera, bearbeta och diskutera konflikter och motsatt-
ningar, ar en ofrankomlig och nédvéndig ingrediens i allt forand-
ringsarbete. Motstand kan ibland, paradoxalt nog, bidra till att driva
utvecklingen framat. Om inte omgivningen staller krav och bjuder
motstand finns en risk att utvecklingen stannar av eller att arbetet
blir for ytligt. Det ar nddvandigt att tvingas tanka efter och argumen-
tera for sin sak.

Att andra sina rutiner och arbetssatt innebar alltid ett stort arbete
och en hel del stank och stén, men glom inte att syftet ar att forbattra
arbetet!

Lara av erfarenheter

I verkligheten bedriver vi séllan arbetet sa rationellt som vi teoretiskt
beskriver det. "Férandringsarbetare” sysslar ofta med flera olika ar-
betsuppgifter samtidigt och arbetet kan starta och bedrivas pa manga
olika satt. Olika processer griper in i varandra och arbetet kan ta sin
utgangspunkt ndstan var som helst i processen.

Arbetet med att inforliva ett nytt perspektiv praglas av det larande
som sker genom att man provar sig fram och far konkreta erfarenhe-
ter av hur man kan handskas med olika problem och vilka verktyg som
ar de mest effektiva for att astadkomma forandringar.

Larandet ager rum i dialog mellan manniskor, mellan politiker och
tjansteman, mellan pedagoger och tekniker, professionella och ideella,
mellan barn, ungdomar och vuxna.

"Det dr i métet férdndringen sker, sen kan man producera hur mycket
papper som helst.”
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Sa sager en tjansteman i en kommun nar han reflekterar 6ver vad
som ar viktigt for att forandring ska komma till stand. Det finns inga
fardiga recept att ge och kunskapen om barnkonventionen och dess
tillampning maste standigt er6vras. Dialog ar en férutsattning for de
demokratiska processerna. Genom samtal manniskor emellan kan
fortroende vaxa for samhallet runt omkring och tilltron till de egna
mojligheterna att paverka kan 6ka. Samtal bildar jordman i "den de-
mokratiska plantskolan”. Processen som sadan, vigen fram till ge-
mensamma beslut och standpunkter ar sarskilt vardefull 3

Erfarenhetsutbyte,lust och gladje

De som arbetar med férandring och stalls infor nya stora uppgifter
kanner ofta ett starkt behov av att snabbt fa veta hur man gor. Ofta
tror man att alla andra lyckats s& mycket battre och man har en for-
hoppning om att hitta ratt modell eller ratt metod som kan ge vag-
ledning for det fortsatta handlandet. Erfarenhetsutbyte kommuner,
landsting och organisationer emellan kan vara givande pa manga satt.
Genom att spegla det egna arbetet i forhallande till andras kan man
fa nya perspektiv. Kanske ar det just i erfarenhetsutbytet de stora vin-
sterna finns. Naturligtvis kan man ocksa dra nytta av konkreta tips och
idéer, men det &rinte sikert att de tillvdgagangssatt som har fungerat
bra i grannkommunen fungerar pd hemmaplan. De lokala férutsatt-
ningarna varierar ofta mycket.

Lust, gladje och kreativitet &r andra inslag som kan béra langt i ett
forandringsarbete. Men det ar inte tillrackligt. En tjansteman reflekte-
rade 6ver varfor den engagerade barnkonventionsgruppen i kommu-
nen misslyckats med att forankra sina idéer och férslag i den hogsta
politiska ledningen:

"Vi har varit naiva. Det ricker inte med att enbart vara entusiastisk.”

Bade sjalvkritik och sjalvtillit ar viktiga inslag i arbetet. En férutsatt-
ning for att sjalvtillit ska kunna byggas upp ar att kunskaper och er-
farenheter far vixa fram som ett led i det dagliga arbetet. Samtidigt
ar sjalvkritik en viktig forutsattning for omproévning och fortsatt 13-
rande.

Egna varderingar och attityder

For att méta barnkonventionens krav behéver vi ibland forandra vara
attityder och forhaliningssatt. Barnkonventionen ger en viktig var-
degrund, dar artikel 3 om barnets basta ar den etiska och moraliska
grundregeln.

Vi som arbetar med barnkonventionen som vardegrund kan inte

bara tala om barn eller agera for barn, vi maste ocksa planera och
utféra arbetet tillsammans med barn och unga. Det giller att ta reda
pa var, nar, hur och i vilka fragor barn och unga kan delta. Det &r ocksa
viktigt att fundera pa hur vi ger barn och unga mojlighet till inflytande
och delaktighet.
Vi bér vara medvetna om tv4 olika synsatt nar det géller barn. A ena
sidan bor vi se barns och ungas behov av skydd och omsorg, & andra
sidan bor vi se barn och unga som kompetenta individer och ge dem
mojlighet att delta som aktorer. Forandringsarbetaren behdver dar-
for ha formagan att gora kloka bedémningar och att handla pa ett
etiskt satt, med respekt for manniskors lika varde, individens frihet
och integritet, solidaritet med svaga och utsatta grupper, tolerans och
ansvarstagande.
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