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FORORD

Sverige har varit folkrattsligt bundet att genomféra

FN:s konvention om barnets rattigheter i mer an 20 ar.
Under dessa ar har lagar stiftats, policypapper skrivits,
handlingsplaner tagits fram och utbildningar genomforts
inom stat, kommun, landsting och rattsvésende.
Problemet ar att alla dessa atgarder inte racker till for

att genomfora barnkonventionen pa ett effektivt satt och
darmed sakerstélla att barns rattigheter respekteras i
praktiken. En 16sning pa detta problem skulle kunna vara
att gora barnkonventionen till svensk lag och darmed
direkt tillamplig i domstol och av myndigheter. | denna
rapport, som ar ett samarbete mellan UNICEF Sverige
och Raoul Wallenberginstitutet for manskliga rattigheter
och humanitar ratt, analyseras argument for och emot att
inkorporera barnkonventionen i svensk ratt.

Barns rattigheter, liksom manskliga rattigheter i stort, har
under lang tid varit en hjartefraga for Sverige inter-

nationellt. Sverige har ocksa ofta slagit sig for brostet nar
det géller hur manskliga rattigheter efterlevs i vart land.
Att inte uppfylla barnkonventionens krav for alla barn
som lever i Sverige ar inte vardigt ett av varldens mest
barnvanliga samhallen. Att géra barnkonventionen till lag
i Sverige ar inte malet i sig — men en vag mot malet att
barns manskliga rattigheter ska respekteras som &r val
vard att utforska.

Stockholm, oktober 2011
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Marie Tuma Véronique Lénnerblad
Direktor Generalsekreterare
Raoul Wallenberginstitutet UNICEF Sverige

for manskliga rattigheter

och humanitar ratt

SAMMANFATTNING

Om barnkonventionen ska bli svensk lag ar en fraga som diskuterats sedan Sverige
ratificerade konventionen 1990. Syftet med rapporten ar att ge en dagsaktuell bild av
barnkonventionens status i Sverige 2011 samt att presentera och analysera argument

for och emot inkorporering.

Det finns inga folkrattsliga argument for att en konven-
tion maste goras till nationell ratt. FN:s Barnrattskom-
mitté forordar inkorporering som det basta séattet att
uppfylla de krav barnkonventionen stéller pa konven-
tionsstaterna. Aven UNICEF Sverige féresprakar en
sadan atgard. De argument som framforts for och emot
inkorporering ar istallet i férsta hand rattspolitiska.
Flera av argumenten, som att barnkonventionen inte ar
skriven pa ett sprak och med en teknik som passarin i
svensk ratt, liksom att det
skulle vara problematiskt
att den dven omfattar eko-
nomiska och sociala réat-
tigheter, framstar idag som
otidsenliga, bland annat

pa grund av det inflytande
Europakonventionen haft
pa svensk ratt. Europadom-
stolens praxis visar ocksa
att uppdelningen mellan
olika typer av rattigheter
inte ar avgorande for ett ef-
fektivt genomférande av en
konvention om maéanskliga
rattigheter. Ett viktigt argu-
ment mot inkorporering
har vidare varit att alltfor
mycket av tolkningsansvaret skulle laggas 6éver pa dom-
stolarna och att risken da ar att barnkonventionen skulle
komma att tolkas for snavt. Mot detta kan framforas dels
att radslan for juridikens inflytande éver samhallsut-
vecklingen tycks ha minskat hos lagstiftaren under arens
lopp, dels att det finns ett antal konventioner pa andra
omraden som inkorporerats och som tillampas direkt

i domstol utan att ha gatt vagen over lagstiftning. Ex-
empel fran nordiska grannlander dar barnkonventionen
antingen ar lag (Norge) eller ar direkt tillamplig i dom-
stol och raknas som en rattskalla (Danmark) visar ocksa

Exempel fran nordiska grann-
lander dar barnkonventionen
antingen ar lag (Norge) eller ar
direkt tillamplig i domstol och
raknas som en réattskélla (Dan-
mark) visar ocksa pa att barn-
konventionen mycket val gar
att tillampa i domstol.

pa att barnkonventionen mycket val gar att tillampa i
domstol. Den praxis for tolkning av konventionen som
skapas av Barnrattskommittén ar ocksa till hjalp for
domstolarna och skulle bli sa i an hogre utstrackning om
barnkonventionen hade status som rattskalla.

Det norska exemplet — Norge gjorde barnkonventionen
till lag 2003 - visar att inkorporering har varit en pa
manga séatt framgangsrik metod for att genomfora
barnkonventionen pa ett tillfredstallande vis. Férutom
de ovan ndmnda argu-
menten framhalls i rap-
porten att det aven finns
pedagogiska vinster att
go6ra pa en inkorporering,
da det leder dels till att
konventionen blir mer
kénd, dels att utbild-

ning av tjdnsteman och
domare maste prioriteras
ytterligare. Vidare skulle
en inkorporering starka
rattighetsperspektivet

i svensk lagstiftning i
stort och barnrelaterad
sddan i synnerhet, och
forhoppningsvis leda

till att barns méanskliga
rattigheter tas pa storre allvar som just rattigheter. En
inkorporering skulle dven skicka en signal till andra
konventionsstater om den vikt Sverige lagger vid barns
rattigheter och underlatta internationellt policyarbete.
Slutligen konstateras i rapporten att inkorporering som
sadan inte ar det enda sattet att genomfora barns rat-
tigheter — den springande punkten ar som alltid den poli-
tiska viljan — men ett effektivt och anvandbart verktyg
att na malet: att barns manskliga rattigheter respekteras
fullt ut.



1. INLEDNING

1989 antogs Konventionen om barnets rattigheter av
FN:s Generalforsamling.! Sverige, som var mycket aktivt
i processen att skapa en konvention som sarskilt agnas
barns manskliga rattigheter, ratificerade som ett av de
forsta landerna konventionen 1990.2 | mer an tjugo ar har
Sverige saledes varit folkrattsligt bundet att genomfora
konventionens artiklar och pa sa satt uppfylla konventio-
nens syfte: att barns rattigheter skyddas och tillgodoses
pa alla nivaer i samhallet.

Barnkonventionen ar en folkrattslig 6verenskommelse
och en av FN:s kdarnkonventioner om manskliga rattighe-
ter. Det ar den konvention om manskliga rattigheter som
ratificerats av 6verlagset flest lander i varlden; i skrivande
stund 193 stycken. Endast tva lander, USA och Somalia,
ar inte bundna av konventionen. Barnkonventionen var
nyskapande pa flera satt da den antogs: den foresprakade
en syn pa barn som bade kompetenta och kapabla att
agera i fragor som beror dem, den omfattade saval civila
och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter liksom internationell humanitar ratt (folkratt i
krig) och den var, till skillnad fran dldre konventioner om
manskliga rattigheter, konsneutralt utformad. Barnkon-
ventionen ses i allmanhet som det instrument som pla-
cerade barns rattigheter pa den internationella agendan.
Skapandet av en konvention om barnets rattigheter inne-
bar vidare ett erkdnnande dels av att barn har rattigheter i
kraft av att vara just barn, dels att de generella konventio-
ner om manskliga rattigheter och andra juridiska instru-
ment som redan fanns vid tiden for dess tillblivelse — som
galler alla manniskor oavsett alder — inte var tillrackliga
for att tillgodose barns sarskilda behov. Barnkonventio-
nen, ratt tolkad och tillampad, kan alltsa vara ett kraftfullt
verktyg for att framja barns ratt saval lokalt som globalt.

For att barnkonventionen ska fa sa stort genomslag som
mojligt i ett land som erkant sig bundet av den ska ett
antal olika atgarder vidtas: lagstiftning, resursfordel-
ning, informationsspridning och policy- och attitydarbete
ar nagra exempel. Att géra konventionen till en del av
nationell lag kan tyckas som ett enkelt steg for att uppfylla
dess krav pa genomforande i praktiken. Detta bland annat
darfor att det folkrattsliga instrumentet i sadant fall blir
bade nationell lagstiftning — och darmed direkt tillamplig

i nationella domstolar — och samtidigt en tungt vagande
rattskalla vid tolkning och tillampning av andra lagar
och regler.

I vilken man de lander som ratificerat konventionen ocksa
gor den till nationell lag beror emellertid bade pa om det
finns en politisk vilja att vidta en sadan atgéard och pa

1 G.A. res. 44/25, annex, 44 U.N. GAOR Supp. (No. 49) at 167, U.N. Doc. A/44/49 (1989),
entered into force Sept. 2, 1990.
2 Se prop. 1989/90:107 om godkédnnande av konventionen om barnets réttigheter.

landets rattsystem och rattskultur. | Sverige har fragan
om barnkonventionen som svensk lag debatterats flitigt
under arens lopp. Den hittills rdidande uppfattningen fran
statens sida har varit att konventionen av olika anledning-
ar inte lampar sig for att inkorporeras i sin helhet i svensk
lagstiftning. Aktorer i det civila samhallet — inte minst
olika barnrattsorganisationer — liksom Barnombudsman-
nen havdar a sin sida att fordelarna med att konventions-
texten skulle bli svensk lag uppvager de svarigheter och
nackdelar som finns. | skrivande stund (augusti 2011) ar
en majoritet av riksdagspartierna numera positiva till att
inkorporera barnkonventionen; om detta leder till kon-
kreta forslag aterstar emellertid att se.?

Syftet med foreliggande rapport ar inte att ensidigt
propagera for att barnkonventionen ska, eller inte ska,
inkorporeras i svensk ratt. Syftet ar i stallet att belysa

for- och nackdelar med inkorporering samt de argument
som forts fram i debatten. Rapporten redovisar Sveriges
forhallningssatt till folkrattsliga konventioner, barnkon-
ventionens stallning i svensk ratt och policy samt diskuterar
erfarenheter fran andra lander dar barnkonventionen
antingen ar lag eller har annan likvardig status i ratts-
systemet. Av utrymmesskal redovisas inte i detalj barn-
konventionens genomslag pa olika rattsomraden utan
begransar sig till konventionens status generellt i det
svenska rattssystemet. Avslutningsvis analyseras argu-
ment for och emot inkorporering, foljt av ndgra samman-
fattande reflektioner infor framtiden.

Bakom rapporten star UNICEF Sverige och Raoul Wal-
lenberginstitutet for manskliga rattigheter och humanitar
ratt. UNICEF:s hallning ar att barnkonventionen ska goras
till svensk lag. De synpunkter som framfors i rapporten ar
emellertid forfattarnas egna.

2. FOLKRATTSLIGA
KONVENTIONER
I NATIONELL RATT

2.1. Allmant om konventioners status
i svensk ratt

Beroende pa rattssystem och rattskultur har stater olika
syn pa relationen mellan internationell och nationell ratt
eller, med andra ord, vilken status internationella kon-
ventioner har i det nationella rattssystemet. Synen pa
folkratten i ett visst rattsystem avgor ocksa vilka atgarder
som maste vidtas for att en konvention ska kunna abe-
ropas och anvandas i nationell ratt och nationella dom-
stolar. Enkelt uttryckt sa ses i den monistiska traditionen

3 Se http://www.unicef.se/opinion/unicefs-barnrattsfragor-i-sverige/gor-barnkonven-
tionen-till-lag, besokt 2011-08-15.

den nationella och den internationella ratten som delar av
samma rattssystem. En konvention blir darfor gallande
nationell ratt nar den ratificerats av staten samt tratt i kraft
enligt folkrétten. Den status konventionen sedan far i nationell
lagstiftning avgors av hur landets konstitution reglerar
relationen mellan folkratt, konstitution och “vanlig” lag.
Belgien och Spanien ar exempel pd monistiska stater.

Det kan i sammanhanget vara vart att papeka att konven-
tioner om manskliga rattigheter handlar om relationen
mellan staten och enskilda individer (vertikalt) och att de
alltsa i princip inte skapar rattigheter och skyldigheter
mellan enskilda personer (horisontellt); & andra sidan kan
staten ha ansvar, direkt eller indirekt, for enskilda perso-
ners agerande och deras eventuella krankningar av andra
individers rattigheter. Om konventionen anger rattigheter
for enskilda — konventioner om manskliga rattigheter

ar ett uppenbart exempel — sa kan konventionen eller
delar av den, om den/de ar tillrackligt tydliga, vara direkt
tilldmplig i en nationell domstol. Sddana konventioner
kallas "self-executing treaties” Om konventionen eller
artikeln bara innebar forpliktelser for staten sa ar den da-
remot inte direkt tillamplig i domstol. A andra sidan kan
det vara svart att avgora vad som géller da en konvention
eller artikel kan rikta sig bade till staten och till den en-
skilde. Om en konvention eller artiklar i en konvention &r
self-executing avgors bland annat i domstolarnas praxis.
Ett satt att overkomma dessa svarigheter ar att vissa reg-
ler gors om till nationell lag, aven om det generellt sett
inte kravs i ett monistiskt land.

| den dualistiska traditionen, daremot, ses nationell och
internationell ratt som tva skilda rattssystem med jam-
bordig status dar internationell ratt inte omedelbart har
nagon rattslig status pa det nationella planet. Italien och
Tyskland, liksom de nordiska landerna, ar exempel pa
dualistiska stater. Nationell lagstiftning och domstolsav-
goranden forlorar darfor inte sin giltighet i en dualistisk
stat, oavsett hur folkrattsstridiga de ar. A andra sidan kan
en stat inte dberopa géllande nationell lagstiftning som
ett skal att undkomma sina folkrattsliga ataganden — pa sa
satt ar folkratten 6verordnad den nationella ratten. Staten
som sadan ar folkrattsligt bunden av de konventioner den
ratificerat men det kréavs ytterligare atgarder, vanligtvis ett
beslut i ndgon form av landets parlament, for att konven-
tionen ska kunna aberopas och ha nagon status i nationell
ratt. Pa sa satt genomfors konventionen i den nationella
ratten. Det finns olika metoder pa vilket satt detta kan

ske; de som framst anvands i Sverige ar transformering,
inkorporering eller konstaterande av normharmoni.

Transformering innebar att konventionen helt eller i
delar inforlivas i nationell ratt, vanligtvis genom att den
omformuleras och anpassas till redan existerande lag.
Det ar sedan dessa nya/omformulerade regler som galler

som nationell lag. Inkorporering, daremot, innebar att
den folkrattsliga konventionen som sadan blir lag och att
det ar de ursprungliga formuleringarna som éar gallande
ratt (d&ven om konventionen vanligtvis ocksa dversatts till
landets sprak). Konstaterande av normharmoni, slutligen,
innebar att nationell lagstiftning anses i sin helhet redan
Ooverensstdamma med konventionens krav (ofta anses den
nationella ratten ga langre) vilket innebar att nagra for-
andringar eller tillagg till nationell lagstiftning inte &r n6d-
vandiga. Denna metod forutsatter en dversyn av nationell
lagstiftning for att se till att normharmoni verkligen rader.

Har ar det vart att papeka tva saker. Dels att gransen
mellan monism och dualism inte ar knivskarp och att

det i praktiken inte finns ndgon stat som strikt dr det ena
eller andra. En monistisk stat kan anvédnda sig av olika
metoder for inforlivande for att exempelvis sakerstalla en
konventions direkta tillamplighet i domstol. | dualistiska
stater kan vissa konventioner aberopas och tillmatas ju-
ridisk tyngd i enskilda fall utan att nagon transformering
eller inkorporering skett. Dels att nar en stat ratificerar en
folkrattslig konvention och pa sa séatt erkanner sig bunden
av de ataganden som konventionen innebér ar det staten,
med andra ord landet, som ar folkrattsligt bundet. Vad
som utgor "staten” i detta sammanhang ar emellertid
vart en tanke: regeringen ar visserligen ytterst ansvarig
for att atagandena enligt konventionen respekteras och
genomfdrs, men aven landets parlament samt organ pa
regional och lokal niva (exempelvis kommuner och lands-
ting) samt myndigheter har, inom ramen for sina respek-
tive omraden, ansvar for att konventionen genomfors. Att
det ar "staten” som ar folkrattsligt bunden innebar alltsa
inte att andra organ an regeringen (som representant for
staten) star fria fran ansvar, eller att ansvaret bara galler
pa nationell niva.

Sverige anses (alltjamt) tillhéra den dualistiska tradi-
tionen, dven om det framst pa senare ar vaxt fram en
diskussion inom rattsvetenskapen om hur denna dualism
ska forstas och hur den utvecklats.* Det kravs alltsa att
riksdagen fattar beslut om pa vilket satt en folkréattslig
konvention ska inforlivas i svensk ratt och darmed ocksa
om vilken status konventionen far i det svenska rattssys-
temet. Transformation eller konstaterande av normhar-
moni — eller en kombination av dessa tva — dr vad som
oftast anvands. Nar det géller barnkonventionen har man
anvant bade transformering — framfér allt avseende de
grundlaggande principerna om barnets basta och barnets
ratt att komma till tals — samt konstaterande av norm-
harmoni. Vi aterkommer till barnkonventionens stallning

i svensk ratt i senare avsnitt; har ska bara konstateras att
konventionstexten som sadan alltsa inte ar direkt tillamplig

4 For en redogorelse for den rattshistoriska utvecklingen som lett fram till Sveriges
nuvarande forhallningssétt, se Ove Brings kapitel “Monism och dualism igar och idag”
i den kommande antologin Inger Osterdahl & Rebecca Stern (red.) Folkrétten i svensk
rétt Liber, 2012.



i svensk ratt eller svenska domstolar, aven om den ibland
aberopas i olika sammanhang.

Att en konvention i sig inte direkt ar en del av den
svenska ratten innebar emellertid inte att den ar utan
betydelse for hur svensk lag ska tillampas. Enligt principen
om férdragskonform tolkning ska svensk ratt sa langt
som mojligt tolkas i ljuset av Sveriges internationella
ataganden, vilket innebar att aven sadan internationell
ratt som inte inforlivats i den svenska ratten kan ha, och
ska ha, betydelse. Problem kan emellertid uppsta om de
internationella och de svenska reglerna ar helt olika och
framstar som oférenliga med varandra. Det blir da upp
till domstolen i varje enskilt fall att valja vilken regel som
ska tillampas.®

Nagot bor i detta sammanhang sagas om vilken status

sa kallade Allmanna Kommentarer (General Comments),
landrekommendationer (Country Observations) och andra
liknande uttalanden fran olika folkrattsliga konventioners
overvakningsorgan har i Sverige. (Vi begrénsar oss héar
till konventioner om manskliga rattigheter.) Enkelt uttryckt
ar det sa att om en konvention inte inkorporerats i svensk
ratt sa har vare sig den eller den praxis som utvecklats
kring konventionen nagon juridisk status i svenska dom-
stolar. Inte heller 6vervakningskommittéernas avgdéranden
rorande krankningar av enskilda individers rattigheter

i forhallande till en konvention ar juridiskt bindande for
staten. Processen i en 6vervakningskommitté har inte
heller samma status som en domstolsprocess utan brukar
kallas "kvasi-juridisk”

2.2. Europakonventionen om
manskliga rattigheter i svensk ratt

Den enda konvention som (hittills) inkorporerats i svensk
ratt ar Europakonventionen om manskliga rattigheter®,
vilket skedde 1995.7 Sverige ratificerade konventionen
redan 1952 men den hade under lang tid begransat infly-
tande 6ver svensk ratt.® Intresset for konventionen utanfor
rent rattsvetenskapliga sammanhang 6kade emellertid i
och med att Sverige for forsta gangen falldes i Europa-
domstolen.® Darefter utvecklades successivt principen
om férdragskonform tolkning. Fragan om inkorporering
aktualiserades dels av det faktum att Sverige vid flera
tillfallen fallts i Europadomstolen, dels att Sverige 1995
blev medlem i EU. Europakonventionen utgér en del av
EG/EU:s rattsordning.’ Fran och med 1995 ar Europakon-
ventionen alltsa direkt tillamplig i svenska domstolar och
har i princip status mellan grundlag och vanlig lag. Detta
5 Ove Bring & Said Mahmoudi Sverige och folkrétten Norstedts Juridik (3 uppl.)
2007 ss. 45-47.

6 Europeiska konventionen for skydd av de manskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna ETS 005.

7 SFS 1994:1219.

8 Se t.ex. SOU 2008:125 En reformerad grundlag ss. 395-396 for en redogorelse for
rattslaget i detta stadium.

9 Sporrong och Lénnroth mot Sverige, dom den 23 september 1982, Ser A, vol 52.
10 Grundlagsutredningens slutbetankande SOU 2008:125 En reformerad grundlag ss. 396-397.

uttrycks pa sa satt att det enligt regeringsformens (RF) 2
kap. 19 § inte far stiftas lag eller annan foreskrift som strider
mot Sveriges ataganden enligt Europakonventionen.”

Av detta foljer dven att en domstol inte behdver tillampa
annan lag (grundlagen undantagen) som man funnit strider
mot nagon av konventionens artiklar."?

Inkorporeringen av Europakonventionen i svensk ratt har
sakta men sakert paverkat, samt fortsatter att paverka,
saval lagstiftning som rattstillampningen i stort.” Ett antal
effekter kan noteras, bade réattsliga och icke-rattsliga.
Karin Ahman har i en tidigare utvardering rérande barn-
konventionen och svensk ratt sammanfattat de mest fram-
tradande av dessa effekter.” Ahman lyfter bland annat
fram konventionens, i jamforelse med regeringsformens
kapitel 2 om réattigheter, mer framtréadande roll for prov-
ningen av om svenska lagar ar férenliga med skyddet for
manskliga fri- och rattigheter; att svensk lagstiftning i flera
fall reviderats efter det att Sverige fallts i Europadomstolen
for krankningar av rattigheter; grundlagsandringar'®;
Europakonventionens betydelse for uttolkandet av EU-
ratten samt konventionens standigt 6kande betydelse

i svensk rattspraxis. Det sistnamnda forhallandet ar en
mycket viktig aspekt av att Europakonventionen ar svensk
lag: helt enkelt att rattspraxis fran Europadomstolen ar
direkt relevant for den svenska rattstillampningen, i dom-
stolar saval som i myndighetsutévning. Konsekvensen

av detta ar att invandningar mot beslut och andra avgo-
randen numera (ska) tas pa allvar och att konventionen
forutsatts tillfora nagot substantiellt i processer rorande
enskildas forhallande till staten — oavsett hur domare och
tjansteman ser pa saken.'®

Vissa problem rérande det faktiska genomslaget av
Europakonventionen i svensk ratt finns naturligtvis.
Dessa svarigheter har i viss man sin grund i det dualis-
tiska synsaéttet (den inskrankta varianten, kanske det ska
fortydligas) att folkratten ar en frammande fagel och att
dess betydelse for nationell rattstillampning ar begran-
sad. Det kan, som aven Ahman" lyfter fram, vara svart
att fa gehor for konventionens betydelse — eller rattighets-
baserad argumentation i allméanhet — i myndighet eller
lagre instans da dessa tenderar att lamna avvéaganden
rorande Europakonventionen till prejudikatsinstanserna.'™
Vidare finns det fortfarande brister hos praktiskt verksamma
jurister avseende kunskapen om Europakonventionen och,
kanske i synnerhet, dess rattspraxis. Europakonventionen
11 SFS 2010:1408.

12 Se aven RF 11 kap. 14 8§ om lagprévning.

13 Litteraturen pa omradet &r numera omfattande; tva nyare exempel & Anna-Sara
Lind "Folkratten i den svenska konstitutionen” i Stern & Osterdahl (se not 4 ovan) och
lain Cameron "The Influence of European Human Rights Law on National Law”
(August 1, 2009). SSRN: http:/ssrn.com/abstract=1878416. Se aven Hans Danelius
Maénskliga réttigheter i europeisk praxis: En kommentar till Europakonventionen om de
maénsklga réttigheterna Norstedts Juridik 2007.

14 Karin Ahman Rattsutlatande om inkorporation av Barnkonventionen Radda Barnen
2009 ss. 12-13.

15 $e RF 2:11 (tradde i kraft 1 januari 2011).

16 Ahmans. 13.

17 Ibid. 396-397.
18 Cameron 2009.

ar numera ett obligatoriskt och viktigt inslag pa landets
juristutbildningar sa mojligtvis ar denna bristande kunskap
en generationsfraga; for att ta till sig och anvdanda den
kunskap man har kravs emellertid dven en rattskultur som
uppmuntrar till detsamma. Icke desto mindre ar Europa-
konventionens genomslag och genomférande den matt-
stock och referenspunkt en eventuell inkorporering av
andra konventioner om manskliga rattigheter i svensk
ratt maste forhalla sig till.

2.3. EU-ratten i svensk ratt

EU-ratten har sedan Sveriges intrdde i den Europeiska
unionen haft inflytande dver svensk ratt utan motstycke
i modern tid. Detta inflytande kan inte kategoriseras
utifran termer som monism och dualism, da EU-ratten
(som inte ar vare sig folkratt eller nationell ratt, utan en
unik form av rattsordning - s.k. sui generis) far intrade

i nationell ratt pa satt som motsvarar bada dessa for-
hallningssatt, beroende pa vilket rattsakt det ar fraga
om. EU:s olika rattsakter har varierande juridisk status
och kraver darfor olika typer av atgarder for att fa sadan
status i medlemslandernas nationella ratt. Schematiskt
uttryckt gar de grundlaggande fordragen fore respektive
medlemsstats konstitution och en EU-férordning géller i
hela EU utan att nagon lagstiftningsatgard fran medlems-
staterna ar nodvandig - ett EU-direktiv daremot maste i
princip pa nagot satt inforlivas i nationell ratt for att bli
gallande i medlemsstatens interna rattsordning.

Folkratten, i synnerhet manskliga rattigheter, och EU-ratt-
en far allt fler beréringspunkter och kan pa vissa omraden
(exempelvis migrationsréatten) delvis anses Overlappa
varandra (ett resultat bland annat av EU:s utékade kom-
petensomraden). | och med att Lissabonfordraget tradde i
kraft den 1 december 2009 blev ocksa EU:s rattighetsstad-
ga — Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna™ - juridiskt bindande fér medlemsstaterna
pa samma satt som de grundlaggande fordragen, det

vill siga med mycket hég juridisk status.?’ Stadgan, som
omfattar ett antal politiska, civila, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter bygger pa aldre folkrattsliga konven-
tioner om manskliga rattigheter inom ramen for FN och
Europaradet (framst Europakonventionen om manskliga
rattigheter). Stadgan ska enligt sin artikel 51 tillampas av
unionens olika organ samt av medlemsstaterna nar de
tillampar EU-ratten; ett vidstrackt mandat med tanke pa
EU-rattens nuvarande omfattning och spannvidd. Detta
innebar bland annat att nationella domstolar blir tvungna
att tillampa Stadgan och dess artiklar i enskilda mal. Av
sarskilt intresse i detta sammanhang ar Stadgans arti-

kel 24 om barns rattigheter som kan beskrivas som en
kombination av barnkonventionens artiklar 3, 6 och 12
samt en sarskild skrivning om barnets ratt till bada sina

19 2010/C 83/02, proklamerad 7 december 2000.
20 Lissabonfordragets artikel 6.

foraldrar. | skrivande stund (augusti 2011) tycks emellertid
EU-stadgan haft ett mycket begransat genomslag i svensk
rattspraxis. Den framtida utvecklingen p& omradet blir
dock mycket intressant.

Sammanfattningsvis kan ségas att &ven om Sverige
traditionellt betraktats som ett dualistiskt land i sin syn
pa folkrattens relation till nationell ratt sa ar detta inte

ett forhallningssatt hugget i sten. Som beskrivs ovan sa
har dels EU-rattens, dels Europakonventionens intrade i
svensk ratt paverkat synen pa hur den nationella och den
internationella ratten interagerar. Aven om det i viss man
ser olika ut beroende pa vilket rattsomrade det géller kan
det konstateras att det fortfarande ar pa lagstiftningsniva,
och alltsa inte i bedomningen av enskilda fall, som folkratt
egentligen har nagon betydelse — mojligtvis med undan-
tag for Europakonventionen. Konventioner om manskliga
rattigheter, daribland barnkonventionen, far darmed ett
begransat inflytande i den faktiska rattstillampningen,
aven om den svenska lagen anses vara helt 6verens-
stammande med konventionens krav.?'

3. ATT GENOMFORA
BARNKONVENTIONEN PA
NATIONELL NIVA: FN:S
BARNRATTSKOMMITTES
STANDPUNKTER

3.1. Utgangspunkter for statens
genomforande av konventionen

ARTIKEL 4

FN:s Barnrattskommitté ar det organ som har till uppgift
att 6vervaka hur konventionsstaterna genomfor barnkon-
ventionen.? Barnrattskommittén har identifierat ett antal
grundlaggande atgarder en stat maste genomfora for att
leva upp till konventionens bestammelser. Konventions-
staternas skyldigheter nar det galler implementering av
barnkonventionens bestdmmelser aterfinns i konventio-
nens artikel 4, vilken foreskriver att:

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och andra atgérder for att genomféra de
réttigheter som erkdnns i denna konvention. | frdga om
ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter ska konven-
tionsstaterna vidta sadana atgédrder med utnyttjande till
det yttersta av sina tillgéngliga resurser och, dér sa
behdvs, inom ramen for internationellt samarbete.

21 Anna Singer och Maarit Jantera-Jareborg kritiserar detta forhallande i en
kommande uppsats om folkratten i familjeratten och argumenterar for att “folkréatts-
dimensionen” ska synliggoras i domstolarnas domskal, och da inte bara i hogsta
instans. Se Singer & Jantera-Jareborg "Folkratten i familjeratten — familjeratten

i folkratten’, kapitel i Osterdahl & Stern (kommande) 2011.

22 Se Barnkonventionens artikel 43. Kommittén ska besta av 18 oberoende experter
som valjs for sin personliga kompetens. Mandatperioden &r fyra ar.
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Nar en stat ratificerar eller ansluter sig till barnkonven-
tionen atar sig staten en rattslig skyldighet att garantera
att samtliga rattigheter i konventionen genomfors inom
statens jurisdiktion. Staten i detta sammanhang ska, som
namnts tidigare, forstas brett, det vill saga att begreppet
omfattar alla nivaer av det allmanna.

Andra meningen i artikel 4 kan lasas som att det skulle
finnas en skillnad mellan ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter a ena sidan och medborgerliga

och politiska rattigheter & andra sidan. Enligt Barnratts-
kommittén finns det emellertid inte nagon grund for en
sadan indelning av rattigheterna i konventionen, istallet
betonas det 6msesidiga och odelbara forhallandet mel-
lan alla manskliga rattigheter. Vad den andra meningen
i artikel 4 uttrycker ar snarare en pragmatisk syn pa den
resursbrist som praglar tillvaron i manga lander. De sta-
ter som ratificerat barnkonventionen ar saledes skyldiga
att genomfora alla de rattigheter som stadgas i konven-
tionen, men det finns utrymme for stegvis implemente-
ring av vissa mer resurskravande rattigheter. Resursbrist
ar daremot inte ett acceptabelt argument for att inte
anstranga sig till det yttersta av tillgédngliga resurser.?®

ARTIKEL 2, 3, 6 OCH 12

Barnrattskommittén har poangterat att stater maste
upphora med att betrakta inforandet av barns ratt som ett
uttryck for valgorenhet — istéllet handlar det om staters
skyldighet att uppfylla juridiska ataganden gentemot
varje enskilt barn.* Som ett stéd i genomférandet av
konventionens bestammelser har Barnrattskommittén
identifierat fyra grundlaggande principer ur konven-
tionens artiklar som ska genomsyra allt arbete som pa
nagot satt ror barnfragor samt anvandas i utvecklingen av
barnrattsperspektivet.?®

ARTIKEL 2: Att respektera och tillforsakra varje barn de
rattigheter som anges i konventionen enligt principen om
icke-diskriminering. Konventionsstaterna ar skyldiga att
identifiera enskilda barn och/eller grupper av barn som
ar i behov av sarskilt stoéd for att kunna tillgodogora sig
rattigheterna i konventionen. Principen om icke-diskrimi-
nering i forhallande till de rattigheter som garanteras i
konventionen ar dock inte detsamma som likabehandling

23 For en tolkning av vad som krévs enligt artikel 4, se General Comment No. 5,
(2003), "General measures of implementation of the Convention on the Rights of the
Child”

24 General Comment No. 5, stycke 11.

25 General Comment No. 5, stycke 11-12.

— barns olika behov ska utgdra den styrande parametern i
arbetet med att uppfylla statens ataganden.

ARTIKEL 3(1): Barnets bésta ska komma i framsta
rummet vid alla atgarder som rér barn. Bestdmmelsen
innebar att barnets basta ska komma i framsta rummet
vid alla atgarder som ror barn och som fattas av offent-
liga eller privata institutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Principen om
barnets basta ska tillampas av lagstiftare, administrativa
myndigheter och rattvasendet i alla beslut eller atgarder
i vilka barn paverkas eller berors, direkt eller indirekt. Da
principen omfattar alla beslut eller atgarder som rér barn
ska hansyn tas till barnets basta aven i situationer som
inte tacks av konventionen.

ARTIKEL 6: Varje barn har en inneboende ratt till livet
och konventionsstaterna ska till det yttersta av sin forma-
ga sakerstalla barnets 6verlevnad och utveckling. Utover
den grundlaggande ratten till liv ska konventionsstaterna
sakerstalla ratten till varje barns utveckling. Ratten till
utveckling ska tolkas utifran ett brett perspektiv och ater-
spegla en helhetssyn avseende barns tillvaro. Principen
om icke-diskriminering i artikel 2 ska vara rattesnoret for
samtliga atgarder vilka syftar till genomforandet av barns
ratt till utveckling.

ARTIKEL 12: Barn har ratt att uttrycka sina egna asikter

i alla fragor som beror barnet, varvid barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till dess alder och mog-
nad. Ratten till deltagande ska respekteras och tillampas
av stater vid samtliga atgarder som syftar till konventio-
nens genomforande. Att lata barn komma till tals ar emel-
lertid inte ett mal i sig utan endast ett medel med vilket
myndigheter kan identifiera barns asikter, varderingar
och behov.

3.2. Barnrattskommittén om
inkorporering

Barnrattskommittén har identifierat fem centrala metoder
eller verktyg for genomforandet av barnkonventionens
bestammelser: lagstiftning, inrattandet av organ for ko-
ordinering och 6vervakning, datainsamling, 6kad medve-
tenhet och utbildning samt utveckling och genomférande
av en med barnkonventionen dndamalsenlig politik och
verksamhet.? | féljande avsnitt ska nagot kort sdgas om
lagstiftningsatgarder av olika slag.

Barnrattskommittén valkomnar inkorporeringen av
barnkonventionen i respektive stats nationella lagstift-
ning. Inneboérden av inkorporering bor, enligt Barnratts-
kommittén, besta i att konventionen kan aberopas direkt
infor nationella domstolar och myndigheter samt att den

26 General Comment No. 5, stycke 9.

fungerar som ett rattesnore vid alla myndighetsbeslut som
pa nagot satt angar barn. | fall av en rattslig konflikt mellan
nationell lag och konventionen ska konventionens bestam-
melser ges foretrade. Det ska emellertid papekas att trots
att Barnrattskommittén forordar inkorporering ar det inte
inkorporeringen i sig som ar det centrala; det viktigaste ar
att konventionsstaterna faktiskt uppfyller kravet pa att alla
nationella lagar och bestammelser 6verrensstammer med
konventionens stadganden samt far genomslag i prak-
tiken.? Det ar vidare inte tillrdckligt att barns rattigheter
"bara” garanteras i konstitutionen, eller att konstitutionen
garanterar rattigheter for alla: sarskild lagstiftning om barn
och barns rattigheter kravs vanligtvis.?®

For att sékerstalla konventionens genomslag i nationell
ratt férordar Barnrattskommittén att all lagstiftning samt
administrativa beslutsprocesser som direkt eller indirekt
paverkar barn bor revideras kontinuerligt, dels i relation
till konventionens enskilda artiklar, dels till konventionen

i sin helhet.?® Vikten av att konventionens grundlaggande
principer aterspeglas och garanteras i nationella lagar
understryks sarskilt av Barnrattskommittén. Konventionen
ska inte heller utgora ett hinder for stater i deras arbete
med och utveckling av barns ratt och samtliga konven-
tionsstater uppmuntras att inféra lagar och bestammelser
som gar langre an vad barnkonventionen kraver.*° Vidare
maste mojligheten till rattslig provning garanteras for att
konventionsrattigheterna 6verhuvudtaget ska géra nagon
praktiskt skillnad for den enskilde. Barns egenskap av att
vara just barn skapar ofta hinder i utévandet av ratten

till en rattslig provning.® Denna rattighet maste darfor
garanteras sarskilt, exempelvis genom att barnanpassade
procedurer finns att tillga for barnen och deras ombud.

4. BARNKONVENTIONENS
STATUS | SVENSK RATT

4.1. Historisk bakgrund

“Barn” namns for forsta gangen i svensk lag nagon
gang pa 1300-talet, och da i samband med utomaékten-
skapliga barns ekonomiska och sociala status, forald-
rarattigheter och arvsratt. Under arhundradenas gang
andrades langsamt och gradvis synen pa barn, inte
minst som ett resultat av upplysningstidens tankar om
att barndomen har ett varde i sig.® Under 1800-talet
var "barns rattigheter” ett begrepp som hanvisades till i
debatter om sociala reformer, da det bland annat ansags

27 General Comment No. 5, stycke 20.

28 General Comment No. 5, stycke 21. Se aven Mervat Rishmawi A Commentary on
the United Nations Convention on the Rights of the Child: Article 4 Martinus Nijhoff,
Leiden 2006 ss. 23-24.

29 General Comment No. 5, stycke 18.

30 General Comment No. 5, stycke 22-23. Se aven konventionens artikel 41.

31 Barn upp till 18 ars alder saknar helt eller delvis rattshandlingsformaga (eller
réattshabilitet), se Foraldrabalken kap. 9.

32 Se Anna Singer Féréldraskap i réttslig belysning lustus, Uppsala 2000, ss. 54-87.
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att det var samhallets skyldighet att tillgodose barns
behov av utbildning och omvardnad samt att “olampliga”
foraldrar skulle kunna frantas vardnaden om sina barn.?
Som ett resultat av detta blev anvdndandet av begrepp
som “barnets basta” mer och mer vanliga under 1900-
talets inledande ar.3*Ellen Keys banbrytande verk “"Barnets
arhundrade’; publicerat ar 1900, har vidare haft ett mycket
stort inflytande Over sattet att se pa barn da Key var en av
de forsta att diskutera barns liv, utveckling och rattigheter
utifran ett barnperspektiv.

Under 1900-talets forsta artionden antogs ett antal
barnrelaterade lagar och férordningar om exempelvis
grundlaggande omsorg, vardnad, foraldraansvar och
fosterbarn. Skyddsperspektivet dominerade i denna
lagstiftning &ven om barn i och for sig sdgs som individer
med rattigheter. Synen pa barn som subjekt, med hand-
lingskapacitet och sjalvstandig kompetens, vaxte emeller-
tid gradvis fram, inte minst som ett resultat av Keys
tankar. | mitten av 1970-talet tillsattes en statlig utredning
med syfte att undersdka hur barns behov och intressen
kunde tillgodoses pa basta satt i lagstiftning och andra
styrdokument. Anna Singer framhaller att utredningens
slutbetdnkande, som lagger tonvikten pa bland annat
behovet av forandringar i lagstiftningen och barnets
béasta, ar ett tydligt uttryck for den forandrade syn pa
barn, och deras basta, som da hade slagit igenom.3®
Bland de forslag utredningen presenterade kan ndmnas
forbudet mot aga® och olika vardnadsregler.

4.2. Sverige ratificerar
barnkonventionen

Mot den ovan beskriva bakgrunden ar Sveriges engage-
mang i tillkomsten av en internationell konvention for
barnets rattigheter latt att forsta. Sverige deltog aktivt i
konventionens tillkomstprocess och har fortsatt att arbeta
for barns rattigheter pa den internationella arenan, inte
minst inom FN-systemet.*’

Som tidigare namnts ratificerade Sverige barnkonven-
tionen 1990. Ratificeringen gjordes utan forbehall, aven
om regeringen initialt féreslog en reservation mot artikel
37c (om barn som frihetsberdvats).* (Sverige har dven
ratificerat barnkonventionens tva tillaggsprotokoll; det
fakultativa protokollet om barn i vapnade konflikter® res-
pektive det fakultativa protokollet om handel med barn,

33 Titti Mattson Barnet och réttsprocessen. Réttssédkerhet, integritetsskydd och
autonomi i samband med beslut om tvangsvard Lund, Juristforlaget 2002 ss. 41-42.
34 Singer ss. 48-49.

35 Singer, s. 73.

36 Som forsta land i varlden forbjods barnaga i Sverige 1979. Se prop. 1978/79:67 om
forbud mot aga.

37 Om processen som ledde fram till en konvention om barnets rattigheter, se
Legislative History of the Convention on the Rights of the Child Vol. | and Il. United
Nations Office of the High Commissioner for Human Rights and Save the Children
Sweden, New York and Geneva: United Nations, 2007.

38 Prop. 1989/90:107, sarskilt ss. 81-82. Socialforsakringsutskottet ansag dock att en
sadan reservation inte var lika viktig som ett snabbt, tidigt och enhalligt godkéannande
av konventionen (SoU28 ss. 32-34). Riksdagen gick pa utskottets linje i fragan.

39 Prop. 2001/02:178 Barn i vdpnade konflikter — Fakultativt protokoll till FN:s
konvention om barnets réttigheter.

barnprostitution och barnpornografi®. Inga reservationer
har gjorts till ndgon av dessa instrument.)

Med undantag for artikel 37c konstaterade regeringen

att svensk ratt och praxis i allmanhet vid denna tidpunkt
uppfyllde de krav som barnkonventionen staller men att
det var tveksamt om detta géallde dven pa detaljniva.*
Samtidigt konstaterades att Sverige i manga fall strackte
sig langre i skyddet av barns rattigheter och intressen.*?
Slutsatsen var att det inte kravdes nagra storre forand-
ringar i den svenska ratten for att Sverige skulle uppfylla
de dtaganden som en ratificering innebar. Intressant att
notera ar att fragan om pa vilket satt konventionen skulle
hanteras (inklusive fragan om inkorporering) efter det att
ratificeringen tratt i kraft inte diskuteras i ndgon namn-
vard utstrackning, vare sig i regeringens proposition eller
i socialutskottets betankande. Utgangspunkten tycks sna-
rast ha varit att svensk lag far andras pa de (fa) omraden
dar detta behovdes och att barnkonventionen skulle infor-
livas i svensk ratt genom transformation av vissa artiklar
samt, vilket redan skett, konstaterande av normharmoni.

4.3. Riksdagens och regeringens syn
pa inkorporering

4.3.1. Riksdagen

Aren efter det att barnkonventionen ratificerats vidtogs ett
flertal atgarder for att uppfylla konventionens krav; inte
minst lagstiftning pa olika omraden. Bland annat revide-
rades 1989 ars utlanningslag sa att den fran och med 1997
kom att innehalla en portalparagraf om att barnets béasta
skulle "séarskilt beaktas i fall som ror barn”/* Att fragan om
inkorporering inte gavs stor utrymme vid tiden for ratifice-
ring innebar emellertid inte att den inte diskuterades, inte
minst i riksdagen.** 1995 avslog riksdagen ett antal motio-
ner i frdgan och fortsatte att férorda transformering — men
uppmanade samtidigt regeringen, bland annat pa grund av
ett antal uppmarksammade fall rérande asylsdkande barn,
att gora en bred 6versyn av svensk ratts 6verensstammelse
med barnkonventionen.* Ar 1996 beslutade regeringen dar-
for att tillsatta en parlamentarisk kommitté, kallad Barnkom-
mittén (inte att forvaxla med FN:s Barnrattskommitté), for
att undersoka bland annat hur svensk lagstiftning och praxis
forholl sig till barnkonventionens artiklar. Kommittén hade
inget uttalat mandat att analysera foljderna av en inkorpo-
rering men tog dnda upp fragan med stdéd i konventionens
artikel 4.%¢ | huvudbetdnkandet fran 1997, "Barnets basta

i framsta rummet”#, redovisas ett antal argument for och
emot en inkorporering av barnkonventionen.

40 Prop. 2005/06:68 Forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi — Fakul-
tativt protokoll till FN:s konvention om barnets réattigheter.

41 Prop. 1989/90:107 s. 28.

42 Argumenten for en ratificering réknas upp i proposition 1989/90:107.

43 1 kap. 1 8 2 st utlanningslagen (SFS 1996:1379).

44 Ett antal motioner sammanfattas i betdnkandet 1995/96:SoU4 Barn och ungdom. Se
aven Kristina Bartley Barnpolitik och barnets réttigheter Géteborgs universitet 1998 s. 174.
45 Betankande 1995/96:SoU4 Barn och ungdom, se dven konstitutionsutskottets
yttrande 1995/96: KU2y.

46 SOU 1997:116, avsnitt 5.7.
47 SOU 1997:116.

FOR:

¢ Barnkonventionen skulle bli direkt tillampbar i svenska
domstolar och av myndigheter vilket skulle innebara
dels att den enskilde kan gora konventionens rattig-
heter direkt gallande samt att beslut kan och ska fattas
pa grundval av konventionens bestammelser.

¢ Det nationella systemet skulle stamma 6verens med det
internationella och pa sa satt ge rattigheterna en hogre
status.

e Ratts- och myndighetspraxis skulle skapas med utgangs-
punkt i konventionen.

® Barnkonventionen skulle bli ett reellt inslag i beslut-
fattares vardag.

EMOT:

¢ Konventionen ar formulerad pa ett sprak och med en
teknik som skiljer sig fran vad som tillampas och utgor
normen i svensk ratt; vidare ar forarbetena — ett centralt
inslag i den svenska ratten — narmast obefintliga.

e Manga av artiklarna ar resultatet av politiska kompro-
misser, vilket ar sarskilt problematiskt i fraga om sociala
rattigheter vars genomférande ar beroende av ett lands
ekonomiska resurser.

® Begrepp i konventionstexten som forefaller ha samma
betydelse kan i praktiken ges olika innebdrd i olika lander.

Barnkommittén menade vidare att barnkonventionen till
sin karaktar skiljer sig fran svensk lagstiftning pa sa satt
att den innehaller ett antal bestammelser av generell
karaktar; att manga av dess formuleringar ar vaga samt
att det finns "ett icke obetydligt inslag av malsattnings-
artiklar” som tar sikte pa politiska processer istallet for att
utgora direkt tillampliga juridiska rattighetsstadganden.
Moéjligheten till gradvis implementering av vissa artiklar
framhalls som problematisk, liksom att barnkonventio-
nen innehaller ekonomiska och sociala rattigheter som

ar svara att "ge tyngden av absoluta normer” | en jamfo-
relse med Europakonventionen framhalls att denna inte
innehaller sociala och ekonomiska rattigheter samt att
Europakonventionen dessutom tolkas av en internationell
domstol som utvecklat en betydande rattspraxis till stod
for den nationella rattstillampningen.*®

Barnkommittén menade ocksa att en risk med inkorpore-
ring av barnkonventionen var att alltfér mycket av tolk-
ningsansvaret skulle laggas 6ver pa domstolarna. Risken
bestod i att om domstolarna gav konventionen “en alltfor
snav juridisk tolkning” sa skulle barns ratt kunna forsvagas
istallet for att starkas. Barnkommittén menade att det
skulle kunna bli svart att andra en tolkning som slagits
fast i rattspraxis och att det var mer lampligt att tolk-
ningen av barnkonventionen skulle goras av riskdagen,
det vill séga den politiska makten, som kan stifta lagar
som bast tillgodoser genomforandet av barns rattigheter.

48 SOU 1997:116.
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Detta, ansag kommittén, skulle dven bidra till att bibehalla
konventionens dynamiska karaktar.*®

Barnkommitténs slutsats var saledes att 6vervdagande
skal talade mot en inkorporering av barnkonventionen i
svensk lag och att det inte fanns nagot for barn att vinna
med en sadan atgard. Att barnkonventionen inte anvands
i domstolarna (vid denna tidpunkt) i den utstrackning
som skulle vara 6nskvart kunde enligt kommittén ha flera
orsaker: att parterna inte aberopar konventionen, sattet
den ar skriven pa, att man inte 4r medveten om att kon-
ventionen finns samt att det saknas en tradition i svenska
domstolar att tillampa folkrattsliga konventioner. Barn-
kommittén framholl ocksa att ett ytterligare skal kunde
vara att svensk lagstiftning — vilket konstateras tidigare i
betankandet - redan tillvaratar barns rattigheter pa ett bra
satt och att de folkrattsliga reglerna var 6verflédiga.®

Barnkommitténs betdnkande har haft stort inflytande pa
den svenska synen pa inkorporering, inte minst eftersom
det var en parlamentarisk utredning som saledes var
forankrad i alla riksdagens partier. Kommittén var emel-
lertid inte enig i fragan; tre ledamaoter reserverade sig
mot majoriteten och férordade en inkorporering.®’ Det

ar intressant att notera att i den proposition%? (1998) som
foljde pa Barnkommitténs utredning, i vilken regeringen
lagger fram en strategi for att férverkliga barnkonventionen
i Sverige, ndmns inte inkorporering éver huvud taget.
Detta skulle kunna tolkas som att regeringen ansag fragan
utagerad i och med Barnkommitténs (i alla fall majoritetens)
stdndpunkt. Konstitutionsutskottet diskuterade dock fragan

i sitt yttrande %2 6ver propositionen men konstaterade — lik-
som tidigare — att transformering var den ratta vagen att ga
pa grund av domstolars och myndigheters svarigheter/kort-
tillkommanden med att tolka konventionens artiklar samt att
riksdagens tolkningsforetrade vara att foredra. Parallellerna
med Europakonventionen avfardades med att konventio-
nerna inte kunde jamforas pa detta satt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att majoriteten

av riksdagen har framstatt som 6vertygad om att barn-
konventionen inte behovt inkorporeras i svensk ratt. Att
socialutskottet vid ett antal tillfallen dven efter 1998 av-
slagit motioner om att géra barnkonventionen till svensk
lag - motioner som lagts fram fran alla politiska lager

— bekraftar att detta varit majoritetens syn. Det faktum att
riksdagsledamoter fortsatter att motionera i fragan be-
kraftar emellertid dven en annan sak, narmare bestamt att
riksdagen inte ar enig i frdgan och att diskussionen héllits
levande under lang tid.>* Det bér aven namnas att enga-
49 |bid.

50 Id.

51 Reservation av Lena Ek (c), Bertil Mabrink (v) och Ragnhild Pohanka (mp).

52 Prop. 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barns réttigheter i Sverige.
53 1998/99:KU2y.

54 Se bl.a. Motion 2008/09:S0254 FN:s barnkonvention i svensk lag, Motion
2009/10:S0610 Barnkonventionen i svensk lagstiftning, Motion 2009/10:S0512 En politik

for barnets basta, Motion 2010/11:S0491 Barnkonventionen i svensk lag samt Motion
2010/11:MP1003ML (partimotion).
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gemanget i fragan verkar ha 6kat under andra halften av
00-talet och att det i skrivande stund férefaller som att en
majoritet av riksdagspartierna ar positiva till en inkorpo-
rering av barnkonventionen.

4.3.2. Regeringens strategier for
forverkligande av barnkonventionen

Som namnts ovan diskuterades inte fragan om inkorpore-
ring i 1998 ars strategi for att forverkliga barnkonventionen
i Sverige. Strategins huvudsakliga syfte var att forsékra
att konventionen genomfors pa ett tillfredsstallande

satt och att dess varderingar och principer genomsyrar
beslutsfattande som galler barn pa alla nivaer.% | strategin
betonas ocksa vikten av att anldgga ett barnperspektiv.
Exempel pa forandringar som 1998 ars strategi lade
grunden for ar att barnfrdgor numera ar ett sjalvstandigt
policyomrade, att ett statsrad har sarskilt ansvar for
barnfragor, att lagstiftning reviderats och harmoniserats
med strategins mal (nar majligt) och att statsbudgeten
ska analyseras utifran ett barnperspektiv.

Under 00-talet utvecklades strategin i skrivelser fran
regeringen.5® | skrivelserna kommuniceras ocksa even-
tuella férandringar i barnpolitiken. Mycket moéda lades
exempelvis pa att 6ka kunskapen om barnkonventionen
hos beslutsfattare och tjansteméan och hos barn och
unga. | ingen av regeringens skrivelser diskuteras emel-
lertid fragan om hur barnkonventionen béast ska bli en
del av svensk ratt. 2008 indikerade emellertid reger-
ingen att det skulle kunna finnas ett behov av att pa nytt
se Over gallande lagstiftning och praxis i relation till
konventionen.? Fragan om inkorporering har inte heller
uppmarksammats i de tva nationella handlingsplaner
om manskliga rattigheter som hittills antagits; daremot
har andra aspekter av barns rattigheter uppmarksammas
i dessa styrdokument.5®

2010 lade regeringen fram ett forslag pa en ny strategi for
att starka barnets rattigheter i Sverige, tankt att erséatta
1998 ars strategi. Beslutet att ta fram en ny strategi bygg-
de bland annat p3 att flera utvarderingar och utredningar
visat att malen som angetts i den tidigare strategin inte
var tillrackligt preciserade och att vissa krav som stéllts i
strategin upplevts som svara att omsaétta i praktiken, inte
minst i kommunerna.®® Barnkonventionen och dess tva
tillaggsprotokoll ar utgangspunkten for den nya strategin

54 Se bl.a. Motion 2008/09:S0254 FN:s barnkonvention i svensk lag, Motion
2009/10:S0610 Barnkonventionen i svensk lagstiftning, Motion 2009/10:S0512 En politik
for barnets basta, Motion 2010/11:S0491 Barnkonventionen i svensk lag samt Motion
2010/11:MP1003ML (partimotion).

55 Prop. 1997/98:182 ss. 1-2, 17-29.

56 Skr. 1999/2000.137 Barn hédr och nu. Redogdrelse fér barnpolitiken i Sverige med
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter, skr. 2001/2002:166 Barnpoli-
tiken — arbetet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter,
skr. 2003/2004:47 Utveckling av den nationella strategin fér att férverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter och skr. 2007/08:111 Barnpolitiken - en politik for
barnets réttigheter.

57 Regeringens skrivelse 2007/08:111 s. 16.

58 Regeringens skrivelse 2001/02:82 En nationell handlingsplan for de ménskliga
réttigheterna och skrivelse 2005/06:95 En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna 2006-2009.

och inte bara regeringens, utan dven riksdagens, kom-
munernas, landstingens och de statliga myndigheternas
ansvar for att barns rattigheter framjas och skyddas lyfts
fram.5° Rattsvasendets roll i att “sédkerstélla barnets rattig-
heter utifran géllande lagstiftning” framhavs ocksa.®

| propositionen finns emellertid ingen diskussion om det
satt pa vilket barnkonventionen hittills inforlivats i svensk
lag och vilken metod som faktiskt &r den mest effektiva
for att framja och skydda barns rattigheter. Riksdagen
antog strategin den 1 december 2010. Intressant att notera
ar att socialutskottet, samtidigt som man foéreslog att
strategin skulle antas av riksdagen utan dndringar, ocksa
avslog ett antal motioner om att barnkonventionen skulle
bli svensk lag.5?

| propositionen uttrycker emellertid regeringen att man
ser ett behov av 6kad kunskap om barnkonventionen for
att kunna genomféra strategin. Darfor ska en kartlagg-
ning genomforas for att belysa hur svensk lagstiftning
och praxis faktiskt 6verensstammer med Barnkonventio-
nen.® Denna kartlaggning, vars resultat kommer att vara
intressant inte minst ur det perspektivet att betydligt fler
riksdagspartier idag ar positiva till att inkorporera konven-
tionen an nar motsvarande utvardering genomfordes av
Barnkommittén pa 1990-talet, har emellertid skjutits upp
flera ganger och forvantas enligt uppgift i skrivande stund
bli klar till mitten av hésten 2011. Av uppenbara skal ar
det saledes inte mojligt att kommentera kartlaggningen i
denna rapport. Tyvarr ar det inte heller mojligt att kom-
mentera kartldggningens direktiv eller utgangspunkter da
nagra sadana inte tycks tillgangliga.

4.4. Barnkonventionen i svensk
lagstiftning - exempel

Sedan ratificeringen 1990 har ett antal lagar och for-
ordningar antagits som pa nagot satt paverkar barn

och unga. De av barnkonventionens artiklar som gjort
avtryck i lagstiftning ar framst de generella principerna,

i synnerhet barnets basta (artikel 3) och barnets ratt att
komma till tals (artikel 12). Exempelvis har foréldra-
balken® reviderats ett antal ganger under 1990-talet.
Barnets basta har da kommit till allt tydligare uttryck och
lagfasts i portalparagrafer i kapitel 6 avseende vardnad
om barn, umgénge med barn och barnets boende (2 a §)
samt kapitel 21 om verkstéallighet av sddana avgéranden
(1 8). Aven socialtjanstlagen® (1 kap. 2 §) och lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)® (1 §) och
utlanningslagen®(1 kap. 10 §) innehaller numera uttryck-
59 Prop. 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige ss. 6-8. Se
aven granskningar utforda av Riksrevisionen (RiR 2004:30) Barnkonventionen i
praktiken och Statskontoret 2007:15 Barnpolitikens myndighetsstruktur och styrning.
60 Prop. 2010/11:232s. 8.

61 Prop. 2010/11:232 s. 10.

62 Socialutskottets betdnkande 2010/11:SoU3.

63 Prop. 2010/11:232 s. 41.

64 SFS 1949:381.

65 SFS 2001:453.

66 SFS 1990:52.
67 SFS 2005:716.
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liga bestammelser om barnets béasta. Att hansyn ska tas
till barnets vilja i férhallande till dess alder och mognad
stadgas det pa flera stéllen i foraldrabalken: i 4 kap. 6 om
adoption, i 6 kapitlets portalparagraf 2 a § och i dess 11 8§
om utdévande av vardnad samt i 21 kap. 1 § om verkstal-
lighet. Aven i LVU finns det en uttrycklig bestimmelse om
att hansyn ska tas till den unges alder och mognad (1 §),
liksom i utlanningslagens 1 kap. 11 8.

Att barnkonventionen - eller &tminstone vissa artiklar —
haft konkret genomslag i lagstiftningen innebar emellertid
inte att den fatt ett stort inflytande pa ett mer strukturellt
plan. Jantera-Jareborg och Singer framhaller att det vid
lagstiftning som ror barn och barns levnadsforhallanden
ofta hanvisas till barnkonventionen i férarbetena men att
det da snarast handlar om redovisningar av konventio-
nens innehall snarare &n av dess betydelse i det aktuella
lagstiftningsarendet.®®

4.5. Barnet i grundlagen

Nagot ska dven sdgas om barns status i grundlagen. Den
1 januari 2011 tradde en reformerad svensk grundlag i
kraft. Andringarna innebar bland annat att det i regerings
formens (RF) 1 kap. 2 § st 5 fordes in en bestammelse
om att det allméanna ska verka for att barns réatt ska tas
till vara. Skalet till detta var inte, enligt propositionen, att
barns rattigheter inte redan har ett tillrackligt skydd i och
med de allméant utformade bestammelserna i RF:s kapitel
2 om rattigheter, utan att det fanns ”skal att dvervaga att
i regeringsformen pa annat satt fortydliga det allméannas
ansvar i forhallande till barn”% . F6r malsattningsstad-
ganden galler emellertid generellt att de inte ar juridiskt
bindande eller ger upphov till nagra rattigheter for den
enskilde. Flera av remissinstanserna kritiserade forsla-
get just pa grund av dess i praktiken mycket begransade
betydelse. Regeringen ansag emellertid att bestammelsen
innebar en viktig markering av det allméannas ansvar
gentemot barn och att det (liksom malsattningsstadgan-
den generellt) kan vara av politisk betydelse for samhalls-
utvecklingen.’”® Regeringen ansag vidare att “en sadan
markering ligger, nar det galler det allméannas skyldighet
att verka for att barns ratt tas till vara, val i linje med
Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen.””"

68 Jantera-Jareborg & Singer i ” Familjerétten i folkrétten — folkrétten i familjerétten’;
kapitel i Osterdahl & Stern (kommande).

69 Prop. 2009/10:80 En refomerad grundlag s. 187.

70 Prop. 2009/10:80 s. 189.

71 Ibid.

4.6. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan ségas att regeringen (staten)
sedan ratificeringen 1990 tycks ta sin uppgift att uppfylla
barnkonventionens krav pa allvar. Ett stort antal atgarder,
bade lagstiftning och annat, har vidtagits for att detta mal
ska uppnas. Problemet har dock hela tiden varit genom-
férandet i praktiken av dessa atgarder. | fraga om inkor-
porering sa har diskussionen hela tiden forts, inte minst i
riksdagen. Den forharskande standpunkten har emellertid
varit att inkorporering vare sig ar nédvandigt eller ens
tillradligt. Barnkommitténs bedémning har, som namns
ovan, haft ett mycket stort inflytande pa den svenska
synen angaende en inkorporering av barnkonventionen.
Forandringens vind tycks emellertid blasa, vilket exem-
plifieras av det faktum att en majoritet av riskdagspartier
numera star bakom kravet pa inkorporering.

5. BARNKONVENTIONEN I
LANDSTING, KOMMUNER
OCH STATLIGA MYNDIGHETER

FN:s Barnrattskommitté betonar betydelsen av att barn-
konventionens stadganden uppfylls och respekteras pa
alla nivaer i konventionsstaten. Manga rattigheter som
barnkonventionen behandlar faller inom omraden som
kommuner och landsting ansvarar for, exempelvis skola,
barnomsorg, samhéllsplanering pa lokal och regional
niva samt halso- och sjukvardsfragor. Eftersom decen-
traliseringen av beslutsfattande ar langtgaende i Sverige
ar det i princip i beslutsprocesser och inom de konkreta
verksamheterna pa den regionala och lokala nivan som
barnkonventionen framst ska omsattas i praktisk hand-
ling. Vad som sker pa denna niva har alltsa stor betydelse
for i vilken utstrackning Sverige lever upp till barnkonven-
tionen.”? | detta avsnitt ges darfor en kort 6verblick 6ver
barnkonventionens genomslag pa olika nivaer inom det
allméanna under lagstiftningsnivan, alltsa i landsting,
kommuner och statliga myndigheter.

5.1. Barnkonventionen i landstingen

Landstingen ar huvudman fér verksamheter som har
betydelse for personer under 18 ar, exempelvis halso- och
sjukvard och kollektivtrafik. Barn- och ungdomspsykiatrin,
vard- och familjehem och ratten till sjukvard for asylso-
kande och papperslosa barn ar exempel pa fragor som
diskuterats under senare ar. | 1998 ars strategi om barnets
rattigheter betonas att landstingen, precis som kommu-
nerna, har ett ansvar for att utbilda sin personal om barn-
konventionen, att se till att konventionen blir kdnd bland
barn och ungdomar, att det finns system for uppfoljning
av hur barns rattigheter tillgodoses inom ansvarsomradet,

72 Detta betonas inte minst i regeringens strategi for att starka barnets rattigheter i
Sverige, se exempelvis prop. 2009/10:232 s. 16 och 39.

att barn ska inkluderas i beslutsprocesser och att detta

ska regleras exempelvis genom sa kallade barnplaner
eller barnbilagor till den arliga budgeten. All personal
som arbetar med barn och ungdomar ska enligt strategin
erbjudas fortbildning om barns rattigheter. Det ar ocksa
viktigt att varden for barn ar likvardig oavsett var man be-
finner sig i landet. Barnombudsmannen (BO), som bland
annat har i uppgift att bevaka och driva pa arbetet med
barnkonventionen i landstingen/regionerna, har vid flera
tillfallen granskat hur landstingen arbetar med konventio-
nen.” | den senaste rapporten som handlar specifikt om
landstingen (Pa lang sikt, 2008), framgar det att nastan
samtliga landsting har beslutat att deras verksamhet ska
ha barnkonventionen som utgangspunkt och att interna
styrdokument finns om hur konventionen ska tillampas.”
Uppfoljningar genomfors och flertalet landsting anger att
sarskilda resurser allokerats till arbetet med barnkonven-
tionen.” Betydligt farre landsting genomfor emellertid
barnkonsekvensanalyser av sin verksamhet eller delar av
verksamheten, och &ven om manga landsting arbetar med
att gora barn delaktiga i olika beslutsprocesser sa finns det
inte alltid dvergripande beslut om hur detta ska genom-
foras eller utvecklas.” Manga landsting betonar ocksa
behovet av ytterligare utbildning for att kunna genomféra
konventionen pa ett tillfredsstéllande satt. BO:s slutsats
ar att det behovs ytterligare stod for att de dvergripande
malen och besluten i landstingens verksamhet ska kunna
omsattas i praktiken.”

Regeringen tycks ha dragit samma slutsats infor 2010 ars
strategi om barns rattigheter. | strategin framhalls att det
ar pa regional och lokal niva som ansvaret for de flesta
av verksamheterna som ror barns levnadsvillkor ligger
och darmed ocksa ansvaret for att sakerstélla barns rat-
tigheter. En av atgarderna som presenteras i strategin ar
ett flerarigt samarbete mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), for att 6ka kunskapen
om hur barns rattigheter kan omsattas i landstingens och
kommunernas verksamhet. | samarbetet ingar bland an-
nat en kartldaggning och utvecklande av en handlingsplan.
Arbetet med dessa ar i skrivande stund pagaende.

5.2. Barnkonventionen i kommunerna

En mycket stor andel av de beslut som ber6r barn och
unga i deras vardag fattas i landets 290 kommuner. Kom-
munerna har exempelvis ansvar for skolvasendet, for
socialtjansten, for barnomsorgen, miljéfragor och lokal
samhallsplanering. Mdéjligheterna till central styrning
och samordning av atgarder och insatser pa lokal niva

73 Se rapporterna Landstingen och barnkonventionen 1999, Barnkonventionen i
landstingen 2002, Uppdrag barn och unga 2003, Fran ord till handling 2004, Fritid for
barn och unga med funktionshinder 2006, Rustad for revision 2007, Pa lang sikt 2008
och Barnperspektiv inom handikappraden 2008. Landstingens arbete tas ocksa upp i
BO:s arsrapporter.

74 P4 lang sikt s. 7. Liknande synpunkter finns i Riksrevisionens rapport Barnkonven-
tionen i praktiken (RiR 2004:30).

75 Ibid.

76 Id.

77 P4 lang sikt s. 8.
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ar begransade pa grund av den i grundlagen fastslagna
principen om det kommunala sjalvstyret (RF 1 kap. 1 §

2 st.), ndgot som visat sig inte minst i den pa senare ar
mycket uppmarksammade debatten om kommunernas
vilja — eller ovilja — att ta emot ensamkommande flykting-
barn,”® samt i rapporter om barns ekonomiska utsatthet’.

Kunskapen och insikten om nédvandigheten av att
inkludera ett barnperspektiv i verksamheten tycks finnas
i manga kommuner. | en undersékning genomford av
Barnombudsmannen 2008 uppgav atta av tio tillfragade
kommuner att det fanns ett beslut om att arbeta utifran
barnkonventionen, sju av tio uppgav att det finns interna
styrdokument om hur barnkonventionen ska tillampas
och sex av tio uppgav att de féljde upp arbetet med
barnkonventionen.® Vid en snabb sdkning pa Internet pa
orden "barnkonventionen + kommuner” far man ett stort
antal traffar som hanvisar till hur enskilda kommuner pa
olika satt arbetar med konventionen.®' Bland annat finns
det sedan 2004 ett natverk 8 mellan ett antal kommuner
vars syfte ar att arbeta med barnkonventionen och fa den
att fungera i det dagliga arbetet.

Vid en forsta anblick kan det alltsad framsta som om
barnkonventionen &r ett valkant verktyg for kommunerna.
Att det finns betydande skillnader mellan hur fragan
hanteras och prioriteras star dock klart. Svarigheten kan
bland annat ligga i att i praktiken omsatta inneborden av
ett barnperspektiv samt konsekvenserna av detta for de
faktiska atgarder som vidtas for att genomfdra barnkon-
ventionen pa lokal niva.® Vikten av att 6ka kunskapen om
vad konventionen stéller for krav och har for relevans i
det dagliga arbetet dr ocksa nagot som lyfts fram dels av
Barnrattskommittén, dels av regeringen i de nationella
strategierna.®* Undersokningar visar ocksa pa ett sam-
band mellan genomfdrda utbildningar om barnkonven-
tionen i kommunerna och andra aktiviteter. Exempelvis
hade enligt BO:s undersokning fler kommuner avsatt
personella resurser och/eller genomfort nagon aktivitet
relevant foér barnkonventionen bland de kommuner i
vilka utbildning om konventionen genomforts.®® | en rap-
port fran Radda Barnen om samhallsstyrning for barns
rattigheter (2011) betonas emellertid att barnkonventio-
nens faktiska genomslag i den kommunala verksamheten
ar mycket varierande och att behovet av att “6ka tempot i
kommunerna” ar nagot som diskuterats under lang tid.%

78 Se exempelvis De osynliga barnen. Rapport om ensamkommande flyktingbarn och
deras boende under asylprocessen Unicef 2010.

79 SeTapio Salonen Barns ekonomiska utsatthet. Arsrapport 2010 Radda Barnen 2011.
80 "Fran beslut till praktik — Barnkonventionen i kommunala verksamheter’,
Barnombudsmannen rapporterar BR2008:04, s. 14.

81 Sokning 2011-08-29.

82 Se http://www.orebro.se/barnkonventionen (besokt 2011-08-29) samt natverkets
Rapport om tre ars samarbete kring barnkonventionen (2007).

83 Se t.ex. Riksrevisionens rapport Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30) ss.
24-29, 33-34.

84 General Comment No. 5 stycke 48-55; prop. 1997/98:182 ss. 19-22, prop.
2009/10:232 s. 15.

85 "Fran beslut till praktik — Barnkonventionen i kommunala verksamheter’,
Barnombudsmannen rapporterar BR2008:04, s. 32-33.
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5.3. Barnkonventionen i statliga
myndigheters verksamhet

Aven statliga myndigheter &r viktiga aktérer i genomfor-
andet av barnkonventionen i Sverige.®” Som det framhalls
i 2010 ars strategi ar statliga myndigheter fullt ansvariga
for att inom sina befogenheter framja och skydda barns
rattigheter enligt Sveriges internationella ataganden.®
For vissa myndigheters arbete ar barnkonventionens rele-
vans uppenbar - Migrationsverket och Skolinspektionen
ar tva exempel — medan det i relation till andra myndig-
heter, som exempelvis Trafikverket och Arbetsmiljoverket,
kanske inte ar lika sjalvklart.

Ar 2008 genomférde BO en undersdkning om arbetet
med barnkonventionen inom landets myndigheter. Enligt
BO:s rapport tycktes det intresse som ledningen i landets
olika myndigheter vid denna tid visat avseende beslut att
arbeta utifran barnkonventionen ha varit relativt begransat.
Mindre an hélften av landets myndigheter uppgav att de
bedrev utvecklingsarbete kring arbetet med barnkonven-
tionen, drygt en fjardedel hade avsatt resurser i nagon
form och i en dryg tredjedel av myndigheterna fanns det
en samordningsfunktion fér namnda arbete. Ungefar
halften av myndigheterna foljde pa nagot satt upp sitt
arbete med barnkonventionen.® | drygt halften av landets
myndigheter saknades vid denna tid beslut eller tydlig
styrning i interna dokument fran ledningen om att arbeta
med barnkonventionen. Aven om utvecklingen tycks ha
gatt framat pa denna punkt sa finns manga paralleller
med situationen i landsting och kommuner: vissa har ett
val etablerat arbets- och férhallningssatt emedan andra
har svart att se pa vilket satt barnkonventionens bestam-
melser skulle ha nagon relevans for deras verksamhet.
Samma forhallande géller kunskapsnivan inom myndig-
heterna, vilket ska ses i ljuset av att regeringen bade i den
nuvarande och i den tidigare strategin for att forverkliga
barnkonventionen slar fast att arbetsgivare pa statlig och
kommunal niva ansvarar for att yrkesgrupper som arbetar
med eller for barn erbjuds en fortlépande och l[amplig
utbildning.®

| vilken man myndigheterna systematiskt anvander sig
av barnkonsekvensanalyser i sitt arbete varierar ocksa i
hég grad mellan olika myndigheter, nagot som sannolikt
hanger ihop med graden av kunskap om barnkonven-
tionen och dess tillampningsomrade.®' En reflektion pa
detta &r att det & andra sidan inte heller framstar som att
regeringen konsekvent framhaller vikten av att anlagga

86 Bra beslut for barn. Samhéllsstyrning for barns réttigheter Radda Barnen 2011.

87 Sverige har idag 388 statliga myndigheter, domstolarna bortraknade men
utlandsmyndigheterna inkluderade.

88 Regeringens proposition 2009/10:232 s. 8.

89 "Styrning och uppféljning nyckeln till framgang — Barnperspektivets genomslag i
statliga myndigheter; Barnombudsmannen rapporterar BR2008:03, s. 12-14.

90 Regeringens proposition 1997/98:182 ss. 21-22; Regeringens proposition
2009/10:232 s. 15.

91 " Styrning och uppféljning nyckeln till framgang — Barnperspektivets genomslag i
statliga myndigheter; Barnombudsmannen rapporterar BR2008:03, ss. 15, 17-18.

ett barnperspektiv eller att genomfora barnkonsekvens-
analyser i respektive myndighets regleringsbrev, ett av de
viktigaste styrmedlen regeringen har rérande de statliga
myndigheternas verksamhet.

Att regleringsbrevet inte specifikt hanvisar till barnkon-
ventionen, barns rattigheter eller barnkonsekvensanalyser
betyder & andra sidan inte att statliga myndigheter inte
anvander sig av dessa verktyg. Ett natverk fér barn- och
ungdomsfragor som samlar cirka 20 statliga myndig-
heter etablerades 2009 for identifiering och samordning
av fragor som ror barn och unga.®? En myndighet som
tydligt inkluderar barnkonventionen i sin verksamhet ar
Migrationsverket®, som anvander sig av barnkonsekvens-
analyser samt har olika dvergripande projekt som beror
barns rattigheter. Om barnkonventionen beaktas i tillrack-
lig utstrackning i Migrationsverkets tillampning av utlan-
ningslagen nar man fattar beslut om uppehallstillstand

pa olika grunder ar en helt annan fraga. Trafikverket ar ett
exempel pa en annan myndighet som arbetar systema-
tiskt med barnkonsekvensanalyser®. Dessa tva myndighe-
ter tycks, i alla fall an sa lange, hoja sig 6ver genomsnittet
i fraga om strategier och policies som ror barn.

5.4. Sammanfattande ord

Sammanfattningsvis kan konstateras att barnkonven-
tionens genomslag i kommuner, landsting och statliga
myndigheter varierar mycket samt att nyckeln till hur
situationen kan forbéattras sannolikt ligger i utbildning av
personal pa alla nivaer. Lika viktigt ar emellertid att hand-
laggare och beslutsfattare far klara besked fran myndig-
hetens ledning om att tid och resurser far och ska laggas
pa att exempelvis utvardera konsekvenserna av olika
beslut och atgarder for barn; med andra ord att rattighets-
perspektivet integreras i verksamheten och inte bara blir
ord i ett policydokument.

6. BARNKONVENTIONEN
| DOMSTOLARNA

Domar och beslut i svenska domstolar paverkar pa olika
satt tillvaron for barn i Sverige. Det kan vara beslut som
direkt ror barnet som individ eller domstolsprocesser
som galler narstdende. Barn ar sarskilt utsatta i situatio-
ner da det sociala skyddsnatet i form av familj, slakt eller
vanner av nagon anledning saknas. Sa kan exempelvis
vara fallet i mal om misshandel, trafficking, sexualbrott
och omhandertagande enligt lagen om vard av unga.

An mer sarbart blir barnet om det ar en familjemedlem
som ar orsaken till barnets behov av skydd. Asylsdkande

92 http://www.konsumentverket.se/omkonsumentverket/Rad-och-samarbeten/
Natverk-for-barn--och-ungdomsfragor/ (besokt 2011-08-30).

93 Migrationsverkets arsredovisning 2010.

94 http://www.trafikverket.se/Privat/Trafiksakerhet/Barn-i-trafiken/Barn-och-ungdom-
vag/Trafikverkets-arbete-med-barnfragor/Barnkonsekvensanalyser/ (besokt 2011-08-30).

barn, sarskilt ensamkommande, ar en sadan sarskilt
utsatt grupp dar barnet dessutom ofta ar traumatiserat

av flykten och orsakerna till denna. | regeringens senaste
nationella strategi for att starka barns ratt i Sverige betonas
ocksad domstolarnas centrala roll som beslutsfattare i barn-
relaterade fragor, samt behovet av kunskap i domstolarna
om barnets ratt.®

Det ar inte helt enkelt att avgora i vilken man barnkon-
ventionen har nagon betydelse for domstolarnas bedom-
ningar och resonemang. For detta krévs ingaende och
omfattande studier av rattspraxis. Nagon sadan har inte
genomforts inom ramen for denna rapport och nedan
namnda rattsfall far darfor ses som exemplifierande. Klart
ar i alla fall att barnets basta och barnets ratt att bli hérd
och fa sina asikter respekterade ar generella principer
som har uppenbar baring pa domstolarnas verksamhet.
Som tidigare namnts stadgar barnkonventionens artikel
3 att barnets basta ska beaktas i alla situationer da barn,
direkt eller indirekt, berors av ett beslut eller en verk-
samhet — det vill sdga dven i domande verksamhet. Att
resonemang om barnets basta framgar av dokumenten i
en beslutsprocess ar ocksa en forutsattning for att kunna
konstatera att principen tillmatts nagon betydelse samt
for att kunna analysera hallbarheten i det resonemang
som forts.

Vikten av att barnets ratt att komma till tals beaktas i alla
juridiska och administrativa processer framgar uttryck-
ligen av andra stycket av barnkonventionens artikel 12.
Enligt FN:s Barnrattskommitté ska ocksa myndigheter
och domstolar, i beslut och domar som ror barn, kunna
redogora for i vilken utstrackning barns asikter har iden-
tifierats och tillmatts betydelse. Att sadan information
framgar av beslutet eller domen ar precis som i fraga om
barnets basta en férutsattning for att det ska vara moj-
ligt att bedoma om barns ratt att uttrycka sig haft verklig
betydelse. Det kan ocksa fungera som underlag vid 6ver-
klaganden/besvar i fall da barns asikter inte beaktats.%

Generellt sett kan nog dnda ségas att barnkonventionen
har varierande genomslag inom olika rattsomraden, inte
minst eftersom det framfor allt ar just artikel 3 och 12

som forts in i svensk lagstiftning. | dessa fall far barnkon-
ventionen, eller i alla fall principer med utgangspunkt i
den, betydelse for rattstillampningen i det enskilda fallet.
Barnkonventionen som sadan, eller de artiklar som inte
arbetas in i existerande lagstiftning, har daremot begransat
genomslag av det enkla skalet att domstolarna inte anser
sig behova beakta konventionen som en rattskélla da den
inte ar del av svensk lag. Foljande exempel ar sddana dar
resonemangen i domskalen hade kunnat se annorlunda ut
om konventionen hade inkorporerats i Sverige och darmed

95 Regeringens proposition 2009/10:232 ss. 13, 32 och 61-62.
96 General Comment No. 12, (2009), " The right of the child to be heard” stycke 19-47.

varit bindande ratt, aven om det ar omajligt att sia om
utfallet hade blivit ett annat.

ASYL

Som namnts ovan finns det direkta referenser i utlan-
ningslagens forsta kapitel till Barnkonventionens artikel 3
(10 8) och artikel 12 (11 8). Bestammelserna har i olika ver-
sioner varit del av svensk utlanningslag sedan 1997. Hur
barns rattigheter och barnperspektivet uppmarksammas
och tillgodoses i svensk migrationsratt har varit foremal
for ett antal studier och utvarderingar. Trots den uppmark-
samhet som kontinuerligt riktas mot fragan forekommer
det anda i hég grad att barnets béasta inte beaktas i dessa
arenden, eller namns endast i forbigdende. Samma sak
géller barnets ratt att delta i beslutsprocessen (framfor
allt i fraga om barn i familj). Vidare finns brister i hur
barns egna asylskal uppmarksammas och bedéms samt

i domstolars och myndigheters insikter i vad som utgor
barnspecifik respektive barnrelaterad forfoljelse.®’

Exempel kan bland annat hamtas fran Migrationsover-
domstolens vagledande avgodranden. | ett avgdrande fran
Migrationséverdomstolen fran 2008, om en kvinna som
tillsammans med sina tva soner flytt fran Albanien och en
misshandlande ex-make, lyser resonemang om barnets
basta med sin franvaro i domskalen, trots att barnperspek-
tivet lyfts fram av de s6kandes ombud liksom av domsto-
len sjalv vid upprakningen av tillampliga bestammelser.%
Nagon anstréangning for att héra sdnernas asikter tycks inte
heller ha gjorts trots att dven de riskerade att utsattas for
vald vid ett atervdndande samt bevittnat misshandeln av
modern. Ett annat vagledande avgorande (2010) rér en
ensamkommande flicka fran Burundi. Migrationséverdom-
stolen ansag har inte att det fanns skal for uppehallstill-
stand ens pa grund av synnerligen dmmande omstandig-
heter trots att det inte stod klart att flickan har nagon familj
i hemlandet att tervanda till. Domstolen hanvisade istéllet
till att hon sakert kan fa stéd “av nagon organisation eller
institution i Burundi”®. | detta drende hordes visserligen
flickan under processen men barnets basta tycks inte ha haft
nagon framtradande betydelse i domstolens bedémning.

Méjligheten finns visserligen alltid att domstolen gjort
dessa avvaganden utan att det namns i domskalen. Ett
"tyst” resonemang av domstolen géallande barnets ratt
strider emellertid mot Barnrattskommitténs krav pa synlig-
gorande och dokumentation. | arenden som ror asyl bor
aven paminnas om staters, och darmed dven domstolars,
ataganden enligt artikel 22 i barnkonventionen. Det kan
noteras att Migrationséverdomstolen i skrivande stund inte
meddelat ndgon dom dar huvudfragan ar tilldmpningen av
barnets basta eller barnets ratt att komma till tals.

97 Se exempelvis Monica Jacobsson & Lars Olsson "Hur brister i forstaelsen av barns
réattigheter hindrar en rattssaker prévning av barns asylskal” i Asylsékande i

Sverige - Ett réttssdkert och vérdigt mottagande fér barn och vuxna?, red. Bjorn
Fryklund & Anna Lundberg CurrentThemes in IMER Research no.9. Malmo, Malmo
Hdogskola 2009 ss. 25-43.

98 Se UM 1042-08.

99 UM 1737-08.
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BROTTMAL

Franvaron av resonemang kring barnets basta samt ratten
att uttrycka sin asikt tycks dven gora sig gallande i olika
typer av brottmal, exempelvis mal avseende sexualbrott
begangna mot barn, misshandel (antingen av barnet
sjalvt eller av ndgon inom familjen) samt manniskohan-
del.'® Att ansvarsfragan avseende de aktuella garning-
arna star i fokus i en brottmalsprocess utgor inget hinder
for att domstolen dven resonerar kring barnets basta i
den man det ar relevant. Da det ar mojligt, 1ampligt (och
relevant) bor barnet vidare erbjudas mojligheten att ut-
trycka sina asikter, varvid dessa ska tillmatas betydelse
utifran barnets alder och mognad.

“Alder och mognad” tycks emellertid kunna vara ett tve-
eggat begrepp. | ett mycket uppmarksammat mal (2010)
géallande en underarig forstdndshandikappad flicka i
Malmo som utnyttjats sexuellt och formatts salja sexuella
tjanster till ett stort antal man diskuterade Malmo tings-
ratt malsagarens beteende ingdende samt i vilken man de
atalade mannen hade kunnat inse hennes handikapp och
darmed hennes sarskilt utsatta position.”” Resonemang
kring barnets béasta och barnets ratt att komma till tals
och fa sina asikter respekterade lyser med sin franvaro

i domen, trots att det fors resonemang om flickans for-
maga att ge en trovardig och tillforlitlig redogorelse for
handelseforloppet. Inte heller i Hovratten dver Skane och
Blekinge fordes ett sddant resonemang, daremot fram-
halls det faktum att flickan inte varit ndrvarande under
rattegangen och darmed tillganglig for frdgor som nega-
tivt for mojligheten att bedéma hennes trovardighet.’?
Ett annat exempel kan hamtas fran ett avgérande om man-
niskohandel, dar fraga var i malet om en flicka som forts till
Sverige av sina foraldrar for att under harda forhallanden
utnyttjas till tiggeri/snatteriverksamhet, aven var offer for
manniskohandel.’® Stockholms tingsratt ansag emellertid
att nagot ansvar for manniskohandel inte forelag da flickan
varit "aktiv, sjalvstandig och driftig” da hon tiggt, samt

att resten av familjen varken levt under battre eller sdmre
forhallanden an malsdganden.'™ Domen kan jamféras med
ett avgorande fran Svea hovratt i vilket liknande omstandig-
heter ledde till att de atalade domdes for manniskohandel
(forovarna var dock inte slakt med malsagandena).'® Inte
heller i denna dom diskuterades barnets basta.

VARDNAD

Foraldrabalkens 6 kap. 2 a § stadgar som namnts ovan
att barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om
vardnad, boende och umgange. Vidare ska hansyn tas till

100 Se exempelvis 4914-05; B 1446-09 (sexualbrott) - B 9636-10 (manniskohandel)

— B 2877-07; B 711-09; B 26-09; B 1143-10 (misshandel).

101 B 5513-10 och B 5531-10.

102 B 2917-10. Det kan noteras att hovratten, till skillnad fran tingsratten, inte ansag att
nagon av mannen kunde domas for valdtakt mot barn trots flickans laga alder, mentala
funktionshinder och utsatta position.

103 Se B 9636-10 (Hovrattens avgdrande) samt B14880-10 (Tingsrattens avgorande);
se dven Kan det vara ménniskohandel?, Unicef Sverige, reviderad version 2010.

104 Man kan fraga sig om domstolen skulle ha resonerat pa samma satt rérande
flickans beteende om hon i stéllet utnyttjats for prostitution eller om det inte var
hennes féraldrar som atalats.

barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad.
Sattet pa vilket de bada principerna tillampas samt den
vikt barnets basta respektive barnets egen vilja tillmats

i relation till foraldrarnas vilja och 6nskemal varierar
emellertid mellan olika domstolar. Det 4r exempelvis inte
sjalvklart att det ar barnets 6nskemal om att inte umgas
med eller bo tillsammans med en foralder som kommer

i forsta hand.’ Ofta framstar det som att domstolen vis-
serligen forstatt inneborden av principerna men inte fullt
ut tagit till sig det att barnets ratt och vilja bor tillmatas
lika stor betydelse som andra aspekter, aven om barnets
asikter inte darmed per definition bor vara avgorande.
Fortfarande framstar det som att det ofta ar foréldrarnas
ratt till sina barn som i slutandan styr. Barnrattskommittén
framhaller emellertid i sin Kommentar till artikel 12 att
det ar sarskilt viktigt att barn blir bade hérda och far sina
synpunkter tillmatta betydelse i situationer som har stor
inverkan pa deras framtida liv, som exempelvis asylut-
redningar, vardnadstvister, utbildning och adoption.'”’

7. BARNRATTSKOMMITTENS
KOMMENTARER ANGAENDE
SVERIGES GENOMFORANDE
AV BARNKONVENTIONEN

Enligt barnkonventionens artikel 44 ar varje konventions-
stat skyldig att ge in sa kallade periodiska rapporter till
Barnrattskommittén. | rapporten ska konventionsstaten
ange vilka atgarder som vidtagits for att implementera
konventionens rattigheter samt framsteg som gjorts
ifrdga om réattigheternas genomférande. Barnrattskom-
mittén ger sedan forslag och rekommendationer till en
konventionsstat mot bakgrund av den information som
rapporten innehallit. Barnrattskommitténs rekommen-
dationer &r som ndmnts ovan inte juridiskt bindande for
konventionsstaterna men vager trots detta tungt.
Sverige har givit in fyra rapporter till Barnrattskom-
mittén, den senaste 2007. Ansvaret for rapporteringen
ligger pa Socialdepartementet och nasta rapport ska ges
in i september 2012. Under arbetet med den periodiska
rapporten konsulteras andra departement, myndigheter
(daribland BO), intresseorganisationer i det civila sam-
héllet samt barn och unga genom referensgrupper. Flera
organisationer tar ocksa fram alternativa rapporter (s.k.
skuggrapporter) om Sveriges genomférande av barn-
konventionen for Barnrattskommittén att ta del av.

Barnrattskommittén lamnade sina senaste rekommendationer
till Sverige 2009."8 Barnrattskommitténs kommentarer

105 B 9732-09. 106 Se exempelvis Svea Hovréatt dom i mal T 4863-08 och Uppsala
tingsratts dom i malT 5768-06, Gota Hovratts dom i mal 2973-10 och Svea hovratts
dom i malT 3962-10.

106 Se exempelvis Svea Hovréatt dom i malT 4863-08 och Uppsala tingsratts dom i mal
T 5768-06, Gota Hovratts dom i mal 2973-10 och Svea hovréatts dom i mal T 3962-10.
107 General Comment No. 12, (2009).

till Sveriges rapporter, liksom sjalva rapporterna, gors
tillgangliga for allmanheten via regeringens hemsida for
manskliga rattigheter.' Nedan aterges Barnrattskom-
mitténs synpunkter rérande de generella atgarder som
vidtagits fér konventionens genomférande i Sverige, det
vill séga i relation till artiklarna 4, 42 och 44.M

Generellt kan sagas att Barnrattskommittén ger manga
positiva omdémen om de atgarder som vidtas, samt att
Sverige far berém for sin vilja till konstruktiv dialog med
kommittén. Samtidigt aterkommer vissa papekanden ar
efter ar vilket visar pa att Sverige — liksom de flesta andra
lander — i vissa fall valjer att inte horsamma kommitténs
rekommendationer, alternativt inte har lyckats gora det.™
Exempel pa sadana "areas of concern” ar skillnader i
ekonomisk standard mellan barn i olika delar av landet/
med olika bakgrund, diskriminering av utsatta grupper,
framlingsfientlighet, asylsdkande barn samt begransade
mojligheter for barn att komma till tals och delta i besluts-
108 CRC/C/SWE/CO/4 2009.

109 www.humanrights.gov.se.

110 Se Unicefs Handbok om barnkonventionen Unicef Sverige 2008 s. 74 for en
checklista for implementering av artikel 4.

111 Om konventionsstaters resonemang for att forklara varfor de inte genomfor vissa av

Barnkonventioens artiklar pa ett tillfredsstallande satt, se exempelvis Rebecca Stern The
Child’s Right to Participation — Reality or Rhetoric?, Uppsala, Uppsala universitet, 2006.
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processer — alla omraden som tydligt anknyter till barn-
konventionens generella principer om icke-diskriminering,
barnets basta, ratten till liv och utveckling samt ratten att
komma till tals och bli hord.

Barnrattskommittén har vid flera tillfallen poangterat
vikten av att barnkonventionen ges formellt erkannande

i svensk ratt, samt att alla tillgdngliga atgarder bor vidtas
for att svensk lagstiftning ska vara helt forenlig med de
krav konventionen stéller."? | 2009 ars rekommendationer
framhaller Barnrattskommittén att man visserligen tagit
del av Sveriges forklaringar till varfor barnkonventionen
inte inkorporerats i svensk ratt men att man icke desto
mindre finner detta faktum orovackande.™?

Nagot som upprepas i Barnrattskommitténs tre senaste
rekommendationer till Sverige ar bristande mojligheter
for Barnombudsmannen att pa ett sjalvstandigt och obe-
roende vis granska situationen fér barn i Sverige. Exem-
pel pa brister som ndmns ar avsaknaden av mojligheten
for enskilda barn att [Amna individuella klagomal till BO i

112 CRC/C/SWE/CO/4 2009 stycke 10, CRC/C/15/Add.2 1993 stycke 10.
113 CRC/C/SWE/CO/4 2009 stycke 9.
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fall da deras réattigheter enligt konventionen blivit krénkta.
Vidare riktar Barnrattskommittén kritik mot forhallandet
att BO:s mandat inte motsvarar kriterierna fér oberoende
och sjalvstandighet enligt internationell standard (se FN:s
Parisprinciper om nationella institutioner).™

Tillgangen till korrekt statistik som aterspeglar den verk-
liga situationen for barn ar en forutsattning dels for att
avgora om Sverige lever upp till sina ataganden enligt
konventionen, dels for att moéjliggora atgarder och insatser
pa de omraden dar de bast behdvs. Statistik som pa ett
korrekt satt upplyser om barns situation ar avgérande for
Barnrattskommittén i deras arbete. Kommittén har vid
upprepade tillfallen anmarkt pa att sadan statistik som
kan ge kommittén information om den verkliga situationen
for olika grupper av barn saknas och aven framhallit att
de svenska rapporterna tenderar att lagga alltfor stor
onvikt vid att redogora for existerande lagstiftning.™®

Vidare uttrycker Barnrattskommittén i sina tva senaste
rekommendationer oro 6ver bristen pa kunskap om barn-
konventionen samt bristfalliga mdojligheter till utbildning.
Lag eller ingen kunskap om konventionen och franvaron
av utbildning noteras bland barnen sjalva samt inom de
grupper som arbetar med barnrelaterade beslut och fragor,
sarskilt inom domstolsvasendet och bland politiker bade
pa kommunal och nationell niva."® Barnrattskommit-
téns oro pa denna punkt bekraftas i de undersdkningar
som genomférts av BO (som namnts ovan) liksom i en
samnordisk studie"” genomférd av UNICEF Sverige. Att
kunskapen om barnkonventionen &r forhallandevis lag
hos barn och unga sjalva ar sarskilt allvarligt da det ar
svart att kréava respekt for sina rattigheter om man inte ar
medveten om deras existens.

8. ERFARENHETER FRAN
NORGE

Norge framhalls ofta som ett lyckat exempel pa hur in-
korporering av barnkonventionen kan genomféras och pa
de positiva konsekvenser for barns rattigheter som foljer
pa en sadan atgard. "Den norska modellen” foresprakas
av barnrattsorganisationer som UNICEF Sverige™?, Radda
Barnen™ och Natverket for barnkonventionen' . Aven
BO har uttalat sig positivt for en sadan 16sning''. | detta
avsnitt redovisas nagra av de argument fér och emot en
inkorporering som fordes fram i den norska debatten samt

114 Se CRC/C/15/Add.101 1999, stycke 8, CRC/C/Add.248 2005, stycke 6-7, CRC/C/SWE/
CO/4 20009, stycke 15-16. (I nuldget kan regeringen ge Barnombudsmannen i uppdrag
att genomfora en speciell studie. Pa sa satt kan regeringen i viss utstrackning styra
BO:s verksamhet och omraden fér granskning).

115 CRC/C/15Add.2 1993, stycke 9, CRC/C/Add.248 2005, stycke 10-11, CRC/C/SWE/CO/4
2009, stycke 19-20.

116 CRC/C/Add.248 2005, stycke 12-13, CRC/C/SWE/CO/4 2009, stycke 21-22.

117 Unicef Sverige - Samnordisk undersékning om barnens rétt att delta 2009-2010
(rapport om Sverige) ss. 10-15.

118 " Gér Barnkonventionen till svensk lag” PM Unicef Sverige 2009-12-01.

119 Rédda Barnen Bra beslut for barn 2009.

den inverkan barnkonventionen haft pa norsk ratt fore
och efter inkorporeringen. Inkorporeringen har utretts

pa norska regeringens uppdrag av professor Karl Harald
Sgvig (universitetet i Bergen) men aven kommenterats av
professor Kirsten Sandberg'?? (Oslo universitet). Fakta

i detta avsnitt bygger till stor del pa deras texter.

8.1. Bakgrund och diskussionen om
inkorporering

Norge ratificerade barnkonventionen 1991. Vid tiden for
ratificering ansag man att Norge, med nagot undantag,
uppfyllde sina ataganden enligt konventionen genom
"passiv transformation” (motsvarande konstaterande av
normharmoni) och att endast ett mindre antal andringar
av eller tillagg till norsk lag behdvdes, exempelvis
géllande ratten for barn att komma till tals.

Norge ar bast i klassen i Norden pa att inforliva konven-
tioner om manskliga rattigheter i nationell ratt. | och

med Menneskerettsloven dr Europakonventionen, FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, kvinnodiskrimineringskonventionen, rasdiskri-
mineringskonventionen och barnkonventionen alla infor-
livade i norsk ratt."?® Barnkonventionen inkorporerades
genom ett tillagg till Menneskerettsloven 2003. Den direkta
inneborden av Menneskerettsloven ar att konventionerna
galler som norsk ratt (§ 2) samt att de konventioner som
namns i § 2 ska ga fére annan lagstiftning i handelse av
normkonflikt (§ 3). Dessa konventioner har saledes en
stark stallning i norsk ratt.

Fran borjan var det inte sjalvklart att barnkonventionen
skulle bli en del av Menneskerettsloven — Norge har,
liksom Sverige, en i grunden dualistisk rattstradition
och synen pa folkratt har mycket gemensamt med den
svenska.' Redan da lagen antogs av Stortinget diskute-
rades om barnkonventionen skulle inkluderas men
utredningen som lade fram lagforslaget ansag inte att
konventionen (liksom kvinnokonventionen) tillhérde
FN:s kdrnkonventioner.'?® Pastdendet vackte emellertid
debatt och regeringen fick i uppdrag att aterkomma till
Stortinget med forslag pa hur de tva konventionerna
skulle kunna inkorporeras i norsk ratt.’?¢ De argument
som fordes fram i debatten for respektive emot en
inkorporering har sammanfattats av Sandberg pa
foljande vis.'?

120 http://barnkonventionen.se/?p=189, besokt 2011-08-31.

121 Barnombudsmannen, Skrivelse: Barnkonventionens réttsliga stéllning i Sverige, 2009-11-18.
122 Sandberg ar numera en av ledamadterna i Barnrattskommittén.

123 Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskeretts-
loven) LOV-1999-05-21-30.

124 Ahman 2009 s. 14.

125 Kirsten Sandberg " Barnkonventionen — lag eller inte? Reflektioner fran Norge” 2009 s.1.
126 Ibid.

127 Sandberg ss. 2-4

FOR:

¢ Det skulle innebara en samlad framstallning av barns
rattigheter i norsk ratt; en rattighetskatalog for barn.

® Barnets basta skulle vara nagot grundlaggande att ta
hansyn till vid alla avgéranden och beslut som ror barn,
aven om det inte direkt uttrycks i lag.

e Barnkonventionens status som rattskalla skulle starkas
(anknyter till Menneskerettslovens § 3).

¢ En inkorporering skulle forbattra efterlevnaden av kon-
ventionen pa det nationella planet och skicka en signal
om dess betydelse till olika aktérer. De pedagogiska
aspekterna av detta understroks.

¢ Det skulle vara lattare att tolka barnkonventionen dyna-
miskt (som man bor med folkratt) och i enlighet med hur
den tolkas av internationella organ, om konventionen i
sig var norsk lag och inte transformerats till annan lag-
stiftning.

¢ Inkorporering bidrar till storre rattslig enhet konven-
tionsstater emellan, da det ar sjalva konventionstexten
som galler som nationell lag.

¢ Det skulle skicka en stark signal internationellt om att
Norge tar barnkonventionen pa storsta allvar - nagot
som ar vardefullt om man som Norge vill vara ett fore-
gangsland nar det galler respekt for manskliga rattig-
heter och dven nar man staller krav pa andra lander att
respektera barns rattigheter.

EMOT:

¢ Alla konventioner om manskliga rattigheter kan inte
inkluderas i Menneskerettsloven; det far racka med de
mest centrala (till vilka Barnkonventionen da inte ansags
hora).

¢ Barnkonventionen innehéaller manga vaga och oklara
regler som det i praktiken ar svart att forhalla sig till.
Mot detta invéandes att detsamma galler FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som ju
redan hade inkorporerats. Vidare papekades att &ven om
inte alla rattigheterna enkelt kunde tillampas i domstol
ar det betydelsefullt att de etableras pa detta starka satt
i norsk ratt, liksom att domstolarna i alla fall maste for-
hélla sig till bestdmmelserna eftersom Norge redan var
folkrattsligt bundet genom ratificeringen.

¢ Konventionen blir mer tillgdnglig om den skrevs om: till
norsk lagtext.

e Att inkorporera konventionen skulle vara ett demokrati-
problem eftersom det 6kar domstolens makt pa be-
kostnad av lagstiftarens. Domstolen kan da forhalla sig
direkt till bestdmmelser antagna av internationella organ
utan att “ga omvagen” 6ver lagstiftaren. Enligt Sandberg
orsakade detta argument stor debatt och hon finner
argumentet forvanande eftersom det ar lagstiftaren sjalv
(Stortinget) som avgor om konventionen ska ratificeras
och att den pa nagot satt ska genomfoéras i nationell ratt
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— det ar inte sjalvklart att det blir mer demokratiskt om
konventionstexten filtreras genom den inhemske lag-
stiftaren.'?® Vidare innebar manniskorattskonventioner
rattigheter for den enskilde gentemot staten och det kan
knappast vara ett demokratiproblem att domstolarna
sorjer for att sddana rattigheter kan genomdrivas.'?®

| det forslag som regeringen slutligen presenterade 2003
vidholls att man ska vara forsiktig med vilka konventioner
som inkluderas i Menneskerettsloven. Barnkonventionens
inkluderande motiverades emellertid med att barn ar

en sarskilt utsatt och sarbar grupp som behover sarskilt
starkt skydd, samt att man ville undvika att skicka signaler
om att barnkonventionen inte var en lika viktig mannisko-
rattskonvention som de som redan inkorporerats.'°

Fran ett svenskt perspektiv ar det intressant att de argu-
ment som fordes fram i Norge for och emot inkorporering
pa vissa, men inte alla, punkter sammanfaller med dem
som diskuterats i Sverige. Utgangspunkten ar nagot an-
norlunda - i Norge hade redan flera FN-konventioner om
manskliga rattigheter inkorporerats i sin helhet i nationell
ratt, vilket ju inte ar fallet i Sverige — men forhallandena
ar icke desto mindre likartade. Argumentet for en inkorpo-
rering som handlar om internationell trovardighet i krav
pa andra lander har exempelvis inte varit sarskilt fram-
tradande i den svenska debatten; i Sverige har inte heller
sarskilt manga kritiska roster hojts om att demokratin
satts ur spel om domstolarna far tolka sjalva konventions-
texten istéllet for en "filtrerad” version (atminstone inte

i frdga om barnkonventionen, ska tilldggas).

8.2. Barnkonventionens genomslag
i norsk lagstiftning

Da Norge ratificerade barnkonventionen 1991 konsta-
terades som namns ovan i princip normharmoni, dven
om vissa andringar gjordes. Sgvig namner som tidiga
exempel plan- och bygglagen fran 1992 som dndrades
med héansyn till barnets basta, ratten till grundskoleun-
dervisning for alla barn inom norsk jurisdiktion, samt
vissa bestdmmelser om barnets ratt att komma till tals.'
Konventionens stora genomslag har emellertid framst
visat sig efter 2003 ars inkorporering. Ett exempel som
lyfts fram ar att, som en direkt foljd av barnkonventionens
artikel 12, barn 6ver sju ar numera enligt barneloven,
barnevernloven och adopsjonsloven har en absolut ratt
att bli hérda (om de har férméga att ha egna synpunkter).
'32\idare har barnperspektivet fatt ett storre utrymme
bade i 2008 ars utlanningslag och i 2008 ars plan- och
bygglag. En av de mest uppmarksammade andringarna
128 Sandberg s. 4.

129 Ibid.

130 Ot.prp.nr. 45 (2002-2003) (endringslov) Menneskerettsloven mv. (innarbeiding av
barnekonvensjonen i norsk lov) pkt. 4.3.3.

131 Karl Harald Sgvig En utredning gjort pa oppdrag fra Barne- og likestillingsdeparte-

mentet Bergen, 2009, s. 20, Sandberg s. 7.
132 Sandberg ss. 7-8.



24

ar resultatet av en kontroversiell Hgyesterettsdom 2005
(norska Hogsta domstolen) som inte helt tog avstand fran
vald mot barn i uppfostringssyfte — lagen dndrades sa att
det, med hanvisning till barnkonventionens artikel 19, star
utom tvivel att all form av fysisk bestraffning av barn ar
forbjudet.?

8.3. Barnkonventionen i norsk
rattspraxis

Inte helt férvanande tycks barnkonventionen aberopas
mer och mer infor norska domstolar ju langre tiden gar.
Fram till augusti 2009 hade barnkonventionen anvénts
som rattskalla av Hoyesteretten i 52 fall.’** 34 av dessa
harstammar fran tiden efter inkorporeringen. Sgvig
menar visserligen att konventionen hade stort genomslag
aven fore inkorporeringen 2003, men att detta framst
berodde pa den sa kallade presumtionsprincipen (mot-
svarande den svenska principen om férdragskonform
tolkning)."® Hans slutsats gallande tiden fram till dess
utredningen presenterades ar att barnkonventionen haft
storst genomslag dar den uttrycker rattigheter som inte
inkluderats i andra konventioner som ingar i Mennes-
kerettsloven, som exempelvis barnets béasta (artikel 3),
frihetsberévande av barn (artikel 37), skydd av barn som
skal for kriminalisering av vissa handlingar (artikel 19 och
34 - se den ovan namnda Hgyesterettsdomen om aga)
samt barns ratt att komma till tals (artikel 12).13¢

Sdvig gor aven tre reflektioner rérande rattspraxis. Den
forsta ar att endast i en minoritet av fallen, 14 av ovan
namnda 52, aberopas barnkonventionen av barn (genom
foretradare).”®” | majoriteten av domarna ar det saledes
vuxna (foraldrar, myndigheter) som aberopat konven-
tionen, nagot som Sgvig menar innebar en risk for att
argumentationen i vilken konventionen anvands praglas
mer av de vuxnas intressen an av barnets. Visserligen,
menar Sgvig, maste vuxna kunna upptrada som “rattsliga
agenter” for barn utan att barnen sjalva dras in i proces-
sen — samtidigt ser han en risk for att argumentationen
och tankesattet blir skevt och att alltfor mycket hansyn

tas till den vuxne om inte réattstillamparen ar tillrackligt
uppmarksam. Vidare visar Sgvig pa skillnaderna i hur stor
utstrackning barnkonventionen respektive Europakonven-
tionen anvands; en skillnad som kan forklaras dels med
att Europakonventionen varit inkorporerad under langre
tid an barnkonventionen samt att den forstnamnda har en
mer detaljerad praxis vilken kan anvandas som tolknings-
verktyg. Kunskapen om Europakonventionen ar ocksa
storre. Slutligen menar Sgvig att inkorporeringen av barn-
konventionen lett till att konventionen numera har en mer
sjalvstandig roll som rattskalla i juridisk argumentation i

133 Sgvig s. 20-21, Sandberg s. 9.
134 Sgvig s. 20.

135 Ibid.

136 Sgvig ss. 22-25.

137 Sgvig s. 26.

domstolarna, samt att den bidrar till att andra och utveck-
la norsk rattskultur.”® Sgvig diskuterar dven hur norska
domstolar forhaller sig till fragan om direkt tillamplighet,
eller "self-executing character” Hans slutsats ar att dven
om reglerna inte ar precisa nog for att vara direkt tillamp-
liga sa ska de, enligt praxis, anda fa normativ betydelse
genom presumtionsprincipen, alternativt fungera som
paverkansfaktorer i en rattskulturell argumentation.'®

Sandberg kommenterar rattsutvecklingen pa sa satt att
aven om det kan vara svart att uppskatta vilken reell
betydelse barnkonventionen haft fér utgangen i enskilda
mal, sa ar det uppenbart att konventionen aberopas och
anvands som rattskalla i allt storre utstrackning, bade av
domare och ombud. Domstolarna kan helt enkelt inte
undvika att forhalla sig till konventionen i och med dess
nuvarande réattsliga status, dven om de fortfarande gor sa
i olika hog grad.™

Sandberg lyfter utdver lagstiftning och rattspraxis aven
fram nagra andra omraden déar inkorporeringen haft
betydelse. Barnkonventionen har bland annat fatt mycket
storre uppmarksamhet och blivit mer kand an vad som
annars (sannolikt) hade varit fallet. Detta har lett till dels
en storre efterfragan pa utbildning om konventionen fran
kommun, stat och rattsvasende, dels att de som arbetar
for barns rattigheter fatt en starkt grund for sitt arbete. En
annan viktig konsekvens enligt Sandberg ar att barnkon-
ventionen fatt 6kad status i politikers och allmanhetens
ogon. Detta har lett till att den fatt storre tyngd som poli-
tiskt redskap, bade for politiker och intresseorganisationer
i deras lobbyarbete.™"

8.4. Sammanfattande anmarkningar

Sammanfattningsvis ger Sandbergs och Sgvigs utvar-
dering och reflektioner en forhallandevis positiv bild av
foéljderna av barnkonventionens inkorporering i Norge.
Konventionen har haft genomslag i domstolarnas bedom-
ningar och dess betydelse tycks 6ka ju langre tiden gar.
Barnkonventionen finns med som ett viktigt perspektiv
da nya lagar skrivs eller existerande lagstiftning revide-
ras. Intrycket ar att man i Norge haft (och har) en vilja

att finna I6sningar pa de eventuella problem av juridisk-
teknisk natur som kan uppsta pa grund av konventionens
utformning och ibland vaga formuleringar samt dess han-
visning till ett gradvist genomférande av vissa rattigheter.
Domstolarnas ansvar for att tolka och tilldmpa konven-
tionen har inte heller inneburit att lagstiftaren fransagt
sig ansvar for genomférandet av konventionen. Som en
avslutande punkt kan tilldggas att andra nordiska grannar
ocksa har gatt langre an Sverige nar det galler barnkonven-
tionens status i nationell ratt. | Danmark &r konventionen

138 Spvig ss. 26-28.
139 Spvig ss. 28-32.
140 Sandberg ss. 9-10.
141 Sandberg ss. 4-7.
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inte inkorporerad men den ses som en fullt tillamplig
rattskalla och kan dberopas och anvandas direkt i dansk
domstol.? | Finland inkorporerades barnkonventionen
1991 da konventionen ratificerades och den har stallning
som lag.™ Enligt den finska grundlagen fran 2000 ska
barn "bemotas som jamlika individer och [...] ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
galler dem sjalva”'4, FN:s Barnrattskommitté har dock
kritiserat Finland senast i augusti i ar (2011) for bristen pa
ett ssmmanhangande juridiskt regelverk som omfattar
barnkonventionen med tilldggsprotokoll i sin helhet.™

9. SKA BARNKONVENTIONEN
BLI SVENSK LAG? ARGUMENT
OCH REFLEKTIONER

| féregaende kapitel har vi framforallt forsokt att ge en
dagsaktuell bild av barnkonventionens status i Sverige
pa olika plan. En 6vergripande slutsats ar att den poli-
tiska viljan att ta till vara barns rattigheter finns men att
kunskapen om konventionen inte racker till for att forsta
— eller overtyga om — att barnkonventionens artiklar inte
uttrycker diffusa malsattningar som kan asidoséttas till
féorman for andra hansyn, utan manskliga rattigheter som
barn har ratt att utkrava av staten och dess representanter.
Fragan ar saledes hur detta ska kunna genomforas pa
basta satt. Den vag som foresprakas av barnrattsorgani-
sationer, inte minst UNICEF Sverige, ar att barnkonven-
tionen blir svensk lag genom inkorporering. | det féljande
resonerar vi kring argument for och emot ett saddant steg.

9.1. Folkrattsliga krav

Det finns inget folkrattsligt stod for att Sverige skulle vara
tvunget att inkorporera barnkonventionen. Den dualistiska
modellen med transformering eller konstaterande av
normharmoni ar en helt accepterad metod och det ar upp
till varje stat att bestamma hur man ska ga tillvaga for att
uppfylla sina internationella forpliktelser, sa lange resul-
tatet uppfyller de krav konventionen ifraga och folkratten i
allmanhet staller. Inkorporering ar alltsa inget folkrattsligt
krav. En stat kan dock inte dberopa nationell lagstiftning
som stod for att inte uppfylla sina dtaganden enligt en
konvention.6

FN:s Barnrattskommitté har visserligen rekommenderat
Sverige (liksom andra lander) att inkorporera barnkon-
ventionen i nationell lagstiftning och valkomnar sadana
atgarder, men sager samtidigt att det viktigaste inte ar
inkorporeringen i sig utan uppfyllandet av konventionens

142 CRC/C/DNK/4 2010 stycke 14-15.

143 Lag (296/90) om godka@nnande av vissa bestdmmelser i konventionen om barnets
rattigheter. Nagon brett upplagd utvardering av barnkonventionens genomslag |
Finland liknande den som gjorts | Norge har emellertid inte, vad vi vet, genomforts.
144 Finlands grundlag 11.6.1999/731 2 kap. 6 § st. 2.

145 CRC/C/FIN/CO/4 2011.

146 Wienkonventionen om traktatréatten artikel 27.

krav i praktiken. Kommitténs slutsats ar emellertid att
inkorporering ar det basta sattet att uppfylla de krav
konventionen stéller pa staterna.

9.2. Rattspolitiska argument

De argument som framfordes av Barnkommittén 1997
mot inkorporering och som haft sa stort inflytande pa den
svenska synen angaende en inkorporering av barnkon-
ventionen ar framfor allt rattspolitiska. | grund och botten
berér de fragor om den rattsliga kulturen och hur Sverige
ska forhalla sig till frammande ratt, och rattighetsperspek-
tivet i lagstiftningen.

Till dessa argument hér farhdgorna om att det sprak och
den teknik med vilken barnkonventionen ar formulerad
skiljer sig fran det satt som anvands i svensk rétt, att
bestammelserna ar resultatet av politiska kompromisser,
att samma begrepp kan ha olika innebdérd i olika rattsord-
ningar vilket skapar forvirring samt att det i praktiken inte
finns nagra forarbeten att forlita sig till for att forsta vilken
tolkning som ursprungligen avsetts. Detta, tilsammans
med att konventionen omfattar ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter rérande vilka en gradvis malupp-
fyllelse i relation till tillgangliga resurser ar tillaten, har
ansetts gora det alltfor svart for domstolar och myndig-
heter att tilampa konventionen i enskilda fall och i sin
dagliga verksamhet. Europakonventionen framholls som
mer lattimplementerad och av en annan karaktéar da den
dels inte omfattade ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, dels var féremal for en omfattande rattspraxis
fran Europadomstolen.

Liksom Ahman menar vi att dessa argument forlorat
mycket av sin tyngd, framst pa grund av europarattens
inflytande 6ver svensk ratt och svenska domstolar.™’
Europakonventionen har nu varit direkt tillamplig i svenska
domstolar i mer an 15 ar och EU-rattsliga instrument
likasa. Det har alltsa funnits gott om tid fér (och dessutom
krav pa) svenska jurister att lara sig att tillampa juridiska
dokument som inte ar utformade pa traditionellt svenskt
vis. Tolkningen av principer i rattstillampningen har ocksa
blivit vanligare i och med dessa rattsordningars intag

i det svenska systemet, liksom resonemang utifran ett
rattighetsperspektiv (ndgot som historiskt sett inte varit
sarskilt vanligt forekommande i svensk ratt).

Att EU:s stadga om grundlaggande rattigheter numera
har samma status som unionsférdragen och darmed ar
direkt tillamplig i svensk domstol bidrar ocksa till nyord-
ningen. Ahman menar att Stadgans intrade i nationell

ratt i viss man fortar argumentet om att det inte gar att
tillampa ekonomiska och sociala rattigheter infor en
domstol da detta kommer att bli en realitet i och med
Stadgan (och dessutom uppenbarligen bedémts som fullt

147 Ahman 2009 s. 18.

mojligt).™® Har kan aven tillaggas att Europadomstolen

i sin rattspraxis, genom att utnyttja maéjligheten till en
dynamisk rattstillampning, tagit upp ekonomiska och
sociala rattigheter vid bedémningen av Europakonventio-
nens artiklar och att sadana rattigheter alltsa inte ar en
frammande fagel i domstolssammanhang.™® Nar det
galler barnkonventionen tycks emellertid uppfattningen
om de stora problem som &r forknippade med att tillampa
ekonomiska och sociala rattigheter i svensk domstol ha
bitit sig fast hos vissa debattorer.”® Fragan ar emellertid
om inte denna hallning handlar mer om en ideologiskt
betingad Overtygelse om hierarkiska skillnader mellan
olika rattigheter an en analys av det faktiska rattslaget.
Det kan i sammanhanget noteras att Europadomstolen
redan 1979 markerade att det inte finns nagon strikt grans
mellan a ena sida ekonomiska och sociala rattigheter och
a andra sidan civila och politiska rattigheter. De norska
och danska exemplen visar ocksa att det i rattssystem,
med stora likheter med det svenska, fungerar att tillampa
barnkonventionens bestammelser i domstol.™?

| jAmférelsen med Europakonventionen framhavs ocksa
betydelsen av Europadomstolens praxis for rattstillamp-
ningen och att barnkonventionen saknar nagot motsva-
rande. Den betydelse Europadomstolens praxis spelar

i svensk ratt ar emellertid nagot som utvecklats under
arens lopp och, inte minst, det har funnits en politisk vilja
att sa ska ske.'® Det &r ju inte heller sa att barnkonven-
tionen helt saknar auktoritativ tolkning, &ven om den inte
formellt sett ar juridiskt bindande for konventionsstaterna
— Barnrattskommitténs kommentarer, uttalanden och
tolkningsinstrument ger omfattande riktlinjer och ledning
for hur konventionen ska tolkas och tillampas. Ytterligare
praxis kommer vidare att skapas nar det foreslagna
tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen — om

en individuell klagomekanism — tratt i kraft och varit till-
lampligt en tid."

Ett viktigt argument som framférdes mot en inkorpore-
ring av Barnkommittén 1997 var att alltfor mycket av tolk-
ningsansvaret skulle 1aggas 6ver pa domstolarna, vilket
skulle kunna medféra onddigt strikta juridiska tolkningar
av konventionens bestdammelser. Det skulle vara battre
och tryggare for barns ratt om den politiska makten — riks-
dagen — hade ansvaret och kunde anpassa svenska lagar
efter barnkonventionen. Denna oro for en judikalisering
(juridikens 6kade inflytande 6ver samhallsutvecklingen)
tycks emellertid ha minskat nagot, i alla fall pa omraden
som exempelvis migrationsratten, dar processen 2006
flyttades fran forvaltningsmyndigheter och regering till

148 |bid.

149 Se Anna-Sara Lind Sociala réttigheter i férdandring. En konstitutionellréttslig studie
Uppsala 2009 ss. 210-236.

150 Marten Schultz " Barns rétt r fel” Magasinet Neo nr 4/2011 ss. 33-37.

151 Airey mot Irland, méal 6289/73, dom 9 oktober 1979.

152 Vissa svenska domare anvander sig redan av barnkonventionen — se “Domaren
som garna tillampar Barnkonventionen” intervju publicerad 2011-06-15 http://www.
barnombudsmannen.se/Nyhet.aspx?pageid=7978 besékt 2011-08-29.

153 Ahman s. 18.
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forvaltningsdomstolar enligt beslut av en enig riksdag.'®
Det finns vidare ett antal konventioner som (efter inkorpo-
ration) tillampas direkt av svenska domstolar utan att de
"gatt omvagen” Over lagstiftaren; Haagkonventionen om
skydd av barn, renbeteskonventioner samt olika dubbel-
beskattningsavtal ar nagra exempel utéver Europakon-
ventionen dar domstolarna redan har denna roll — erfa-
renhet finns sdledes redan av hur detta gar till."®

Det ar intressant att notera att diskussionen i Sverige inte
alls pa samma satt som i den norska debatten tog upp
frdgan om demokrati och om maktférdelning mellan par-
lament och domstol; i Sverige tycks farhagorna framst ha
gallt att det var svart att andra praxis om tolkningarna blev
for snava. Mot detta kan invandas att inte heller lagstiftning
gors i en handvandning och att domstolar och myndig-
heter, da de ska tolka konventionstexten, ju knappast star
helt Iamnade utan ledning med tanke pa Barnrattskom-
mitténs verksamhet. | och med en inkorporering blir ju ocksa
barnkonventionen en rattskalla i sig att hanvisa till och
hamta kunskap ur. Att barnkonventionen skulle bli svensk
lag hindrar inte heller pa nagot sétt riksdagen fran att stifta
annan lag till férman for barn och deras rattigheter.

Ytterligare argument till stod for inkorporering kan hamtas
1i den norska erfarenheten av att konventionen, och
darmed ocksa barns rattsliga stallning, starks bade i den
nationella ratten och i samhallet i stort genom att konven-
tionen blir mer kdnd. Konventionen blir ocksa tillamplig
pa alla rattsomraden, i stallet for bara flackvis som resul-
tatet blir om konventionsbestammelser arbetas in i redan
existerande lagstiftning. Efter inkorporeringen 2003 kan
man i Norge enligt Sandberg ocksa se en tydlig 6kning av
hanvisningar till och aberopanden av barnkonventionen

i domstolarnas domar, pa senare ar aven som en del av
det rattsliga underlaget (rattskallorna)."’

9.3. Ovriga argument

Den pedagogiska aspekten av en inkorporering ska inte
underskattas: om konventionen blir svensk lag ar det ett
skal for att skaffa kunskap och vidareutbilda tjansteman
och beslutsfattare som ska anvanda konventionen som
ett redskap. Sadan utbildning sker pa sina hall redan idag
och efterfragas i allt hdgre grad — utbildningsbehovet
framhavs ocksa i regeringens nationella strategi for barns
rattigheter. Skulle konventionen vara juridiskt bindande
for den egna verksamheten skulle emellertid incitamentet
att tillgodose utbildningsbehovet sannolikt bli storre, helt
enkelt for att forvaltning och domstolar pa olika nivaer da
blir skyldiga att tillampa konventionen.

154 Forslaget om ett sddant protokoll antogs av FN:s Human Rights Council i juni 2011
och hoppas kunna 6ppnas for ratificering under 2012. Se http://www.unog.ch/unog/
website/news_media.nsf/(httpNewsByYear_en)/D96669AD87CC7EAEC12578A70046520
3?0penDocument (besokt 2011-09-02).

155 Sedan kan man ju diskutera hur lyckad denna reform varit; nagot som dock far
gOras pa annan plats an har.

156 Bring & Mahmoudi s. 46.

157 Sandbergs. 10



28

Sannolikt skulle ocksa rattighetsperspektivet i fragor
som galler barn starkas om konventionen blev majlig att
aberopa av enskilda direkt i domstol eller vid myndig-
hetsutévning; det skulle inte langre vara mojligt att se
barnkonventionen som ett policydokument eller verk-
tyg framst for generella atgarder av riksdag, regering
och myndigheter. Denna forstarkning av individens ratt
gentemot staten har ocksa varit en av de, pa lang sikt,
viktigaste konsekvenserna av inkorporeringen av Europa-
konventionen. Den lagstiftning som redan finns rérande
barn skulle vidare tolkas utifran ett konventionsperspek-
tiv. Detta skulle dels vara positivt for barns rattigheter
generellt, dels skulle det erbjuda 6kat stdd vid tillamp-
ningen av redan existerande bestammelser som bygger
pa konventionen.

Slutligen vill vi framhalla ett argument som férdes fram

i Norge men som lyst med sin franvaro i den svenska
debatten, namligen majligheten att foregd med gott
exempel internationellt. Liksom Norge vill Sverige vara
ett foregangsland nar det galler manskliga rattigheter,
och inte minst nar det galler barns rattigheter har Sverige
stolta traditioner att uppratthalla. Aven om man anser

att Sverige inte behover inkorporera barnkonventionen

i nationell lag for att uppfylla dess krav ar det icke desto
mindre ndgot som efterfragas av dess 6vervakningsorgan
Barnrattskommittén: om Sverige med nagon trovardig-
het vill kunna uppmana andra lander att ta kommitténs
papekanden pa allvar bér man ocksa kunna ta ett sadant
grundlaggande krav under allvarligt dvervagande.

9.4. Avslutande reflektioner

Manga av de positiva konsekvenser som anges ovan

som argument for en inkorporering av barnkonventio-
nen i svensk ratt kan mycket val uppnas utan att man

tar ett sddant steg — forutsatt att den politiska viljan till
omfattande atgarder finns och domstolarna nyanserar
sitt forhallningssatt till internationell ratt. Fragan &r om
det fortfarande gar att se detta som den mest effektiva

vagen mot ett genomférande av konventionen i Sverige.
Trots att det gatt mer &n 20 ar sedan Sverige ratificerade
barnkonventionen har den inte fatt det genomslag man
hade kunnat hoppas pa. Inte minst ar det orovackande att
Barnrattskommittén i sina kommentarer ar efter ar lyfter
fram samma punkter dar genomférandet brister och dar
konventionen helt enkelt inte uppfylls pa ett tillfredsstal-
lande satt i vart land. Detta ar ett tecken pa att konventio-
nens krav inte tas pa tillrackligt allvar.

| detta perspektiv ar det, som vi ser det, rimligt att “6ka
trycket” genom att gora konventionen till svensk lag och
darmed 6ka dess formella status i svensk ratt. Domstolar,
statliga myndigheter, kommuner och landsting blir da
tvungna att tilldmpa konventionen inom alla verksam-
hetsomraden och kan stéllas till svars om sé inte sker.
Var uppfattning ar att det i en dualistisk rattskultur som
den svenska, dar rattighetsperspektivet av havd inte varit
framtradande (dven om detta &r statt i langsam férand-
ring), kan vara nédvandigt med inkorporering for att en
folkrattslig konvention ska tas pa allvar och inte avfardas
som kompromisser och malsattningsstadganden. Det &r
emellertid viktigt att framhava att det, precis som Barn-
rattskommittén papekar, inte ar inkorporeringen som ar
malet i sig: det ar det som sker efterat som avgor konven-
tionens betydelse pa nationell niva och fér det enskilda
barnet. For att travestera en kdnd statsman kan man
avslutningsvis saga att en inkorporering av barnkonven-
tionen i svensk ratt inte ar “the beginning of the end, but
the end of the beginning”
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