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INLEDNING

Insatserna for att framja och skydda barns réttigheter hor till de EU-malsdttningar som fétt
Okad tyngd i och med Lissabonfordraget. Bland annat foreskrivs numera uttryckligen i artikel
3.3 i fordraget om Europeiska unionen att EU ska framja skyddet av barnets réttigheter.
Barnets réttigheter tas ocksa upp i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna’. Av artikel 24 i stadgan foljer att barn & oberoende och sjdvstandiga
innehavare av réttigheter. Bestdmmelsen innebar ocksd att myndigheter och privata
institutioner ska lata barnets basta kommai framsta rummet.

Arbetet for att framja barns réttigheter & ocksa ett resultat av internationella dtaganden. Alla
EU-medlemsstater har ratificerat Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
(nedan kallad barnkonventionen)®>. Barnkonventionens standarder och principer méste
fortsétta att vara en ledstjarna for EU-politik och EU-insatser som paverkar barns réttigheter.
Under 2006 lade kommissionen grunden for att framja och skydda barns réttigheter i sin
interna och externa politik genom meddelandet Mot en EU-strategi for barnets réttigheter®,
K ommissionen inréttade darigenom strukturer® for att stérka EU-institutionernas kapacitet att
taitu med fragor om barns réttigheter, 1agga grunden for empiriskt underbyggda strategier och
Oka samarbetet med berdrda aktorer.

Mot bakgrund av de kraftfulla och va underbyggda atagandena om att skydda barns
réttigheter i Lissabonfordraget och i stadgan om de grundldggande réttigheterna, anser
kommissionen att tiden nu & mogen att intensifiera insatserna ytterligare och att omsétta
politiska mél i praktisk handling. | Europa 2020-strategin® faststalls mal fér Europa i det
tjugoforsta arhundradet, dér barnen har tillgang till en béttre uthildning och till de tjanster och
resurser de behover for att vaxa upp och en dag leda Europain i det tjugoandra arhundradet.
Det & mot denna bakgrund som kommissionen genom detta meddel ande foresprékar en " EU-
agenda for barns réttigheter”. Syftet &r att ater bekrafta det starka engagemanget fran alla EU-
intitutioner och medlemsstater nar det géller att frdmja och skydda barns réttigheter i all
relevant EU-politik och omsétta detta engagemang i konkreta resultat. |1 framtiden bor EU-
politik som direkt eller indirekt roér barn utformas, genomféras och dvervakas med hansyn till
principen om barnets basta, som kommer till uttryck i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna och i barnkonventionen.

EU-agendan for barns réttigheter bygger p& bidragen frén ett brett offentligt samrad® och de
behov och farhagor som barn fran alla medlemsstater gav uttryck for under ett riktat samréd

! Europei ska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, EUT C 83, 30.3.2010, s. 389-403.
Tillganglig p&  http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm.  Det  fakultativa protokollet till
barnkonventionen om indragning av barn i vapnade konflikter har ratificerats av alla medlemsstater
utom Estland. Det fakultativa protokollet om férsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
har ratificerats av alla EU-medlemsstater utom Tjeckien, Finland, Irland, Luxemburg och Malta.

3 Meddelande fran kommissionen: Mot en EU-strategi for barnets réttigheter, KOM(2006) 367 slutlig,
tillganglig p&:

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:EN:PDF.

Europeiskt forum for barns réttigheter och dess styrgrupp, kommissionens avdelningsévergripande
arbetsgrupp, kommissionens samordnare for barns réttigheter.

Meddelande fran kommissionen om Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla,
KOM (2010) 2020 dutlig, tillganglig p&:

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF.

Utdver det offentliga samrédet, som finnstillgangligt p&:
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0009_en.htm, bygger detta

meddel ande dven pa resultaten frén ett riktat samréd med experter fran specifika politikomréden.
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med dem’. Den tar ocksd hansyn till de preliminéra resultaten frén konsekvensbeddmningar
av EU-réttsakter som péverkar barns réttigheter. Europaparlamentet’, Regionkommittén®,
Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén, Europar&det'® samt olika nyckelaktorer,
sdsom UNICEF, barnombudsman i medlemsstaterna och det civila samhéllet, har lamnat
bidrag i samband med att detta meddelande utarbetades, ocksa genom arbetet i Europeiskt
forum fér barns réttigheter (European Forum on the Rights of the Child)™*.

EU-agendan for barns réttigheter innehaller allmanna principer for att se till att EU:s insatser
kan tjana som foreddme néar det géller att garantera efterlevnaden av bestdmmelserna om
barns réttigheter i stadgan och i barnkonventionen. Dessutom tar den upp en rad konkreta
insatser pa omraden dar EU kan tillfora ett verkligt mervéarde, till exempel i fraga om ett
réttsvasende som tar hansyn till barns behov, skydd av barn i sdrbara situationer och insatser
for att bekdmpa vald mot barn séval inom som utanfor EU.

1. ALLMANNA PRINCIPER

EU:s &tagande att skydda och framja barns réttigheter kraver en samlad strategi for alla
relevanta EU-insatser. Detta mdl kan uppnds om man anvander fordragen, Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och FN-konventionen om barnets
réttigheter som grund for alla EU-insatser som pa ndgot satt berér barn. Barns réttigheter ska
altid beaktasi alla EU-atgarder som paverkar barn.

1.1 Barnsrattigheter som en del av EU:sstrategi for grundlaggande rattigheter

Kommissionens strategi for Europeiska unionens konkreta tilldmpning av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, som antogs den 19 oktober 2010, innebar att kommissionen
redan i ett tidigt skede, med hjép av en "checklista fér de grundldggande réattigheterna”,
ska se till att dess lagstiftningsforslag altid & fullt forenliga med de réttigheter som
garanteras i stadgan. | enlighet med denna strategi arbetar kommissionen tillsammans med
Europaparlamentet och radet for att sikerstdlla att andringar som tillkommer under
lagstiftningsprocessen fullt ut respekterar stadgan. Kommissionen samarbetar ocksd med
medlemsstaterna for att se till att de foljer stadgan nér de inforlivar EU-lagstiftning i sin
nationella lagstiftning, sdsom foreskrivsi artikel 51.1 i stadgan.

Kvalitativ Eurobarometerundersokning om barns réttigheter fran oktober 2010, som finns tillganglig pa:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_right_child sum_en.pdf.

8 Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2008 (2007/2093 INI): Mot en EU-strategi for barnets
réttigheter, tillgénglig p&

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& language=EN& reference=P6-TA-2008-
0012.

Yttrande frén Regionkommittén om " Lokalt och regionalt samarbete for att skydda barnens réttigheter i
EU”, EUT C 267, 1.10.2010, s. 46-51; Yttrande frén Regionkommittén om meddelandet Mot en EU-
strategi for barnets réttigheter, EUT C 146, 30.6.2007, s. 58-62.

Europarédets svar pa samradsdokumentet European Commission's Consultation on the Rights of the
Child, som finns p&:

http://www.coe.int/T/Transversal Proj ects/Children/News/EU%20Consul tation%20paper%20fina_en.p

10

df.
1 Europeiskt forum fér barns réttigheter — som inrdttades av kommissionen under det tyska
ordforandeskapet 2007 — samlar foretrddare for medlemsstaterna, Europaparlamentet,

Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europarddet, Unicef, nationella
observationsorgan for barnfragor, barnombudsman, det civila samhéllet och andra berérda aktorer.
Strategi for Europeiska unionens konkreta tilldmpning av stadgan om de grundléggande réttigheterna,
KOM(2010) 573 slutlig, 19 oktober 2010, tillganglig p&:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:EN:PDF.
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Barnets réttigheter, som garanterasi artikel 24 i stadgan, & en av de grundl&ggande réttigheter
som uttryckligen namns i kommissionens strategi. Den omfattas sdledes av den
aterkommande kontroll av respekten for de grundlaggande réttigheterna som kommissionen
utfor pa relevantaforsag till EU-lagstiftning.

Som tillkédnnagavs i meddelandet om strategin for konkret tillampning av stadgan, har
kommissionen utarbetat mekanismer for att dvervaka lagstiftningsforslagens forenlighet
med stadgan. | syfte att forbéttra sin beddmning av hur de egna lagstiftningsforslagen
inverkar pa de grundlaggande réttigheterna, inklusive pa barns réttigheter, har kommissionen
utarbetat en operativ végledning som kommer att gora det mgjligt for dess avdelningar att
undersoka vad ett initiativ kommer att innebara for de grundléggande réttigheterna, inklusive
barns réttigheter, och att vélja det alternativ som tar storst hansyn till barnets bésta. Denna
operativa vagledning tacker de fragor som tas upp i checklistan for de grundldggande
réttigheterna, som tillk&nnagavsi strategin for konkret tillampning av stadgan. Kommissionen
kommer ocksa att tillhandahalla praktisk intern fortbildning om barns réttigheter och andra
grundl&ggande réttigheter, for att forstarka och ytterligare framja en anda av respekt for de
grundlaggande réttigheterna. Kommissionen kommer ocksd i fortsdttningen att noggrant folja
arbetet i FN:s barnréttskommitté, som offentliggér sin tolkning av bestdmmelserna i
barnréttskonventionen. | férekommande fall kommer de berdrda lagférslagens motiveringar
att forklara hur man har beaktat Gvervaganden om barns réttigheter i samband med
utarbetandet av lagfordag.

1.2. Att lagga grunden till en politik som grundar sig pa faktiska for hallanden

Erfarenheterna fran genomférandet av 2006 &rs meddelande har avdl6jat en betydande brist
pa tillforlitliga, jamforbara och officiella uppgifter. Detta ar ett alvarligt hinder for att
utarbeta och genomféra empiriskt underbyggda strategier. Till de framsta utmaningarna hor
att forbéttra de befintliga kontrollsystemen, faststélla strategier med avseende pa barns
réttigheter och Overvaka effekterna av dessa strategier. Kunskaperna om situationen och
behoven fér de mest sdrbara grupperna av barn & ofullstéandig. Atgarder for att ré&da bot pa
dessa kunskapsluckor bor prioriteras. | detta sammanhang finns det ocksa ett behov av mer
information om metoder for att férebygga brott mot barn.

Kommissionen kommer att samarbeta med berérda organisationer och institutioner for att ta
fram grundldggande data och information som ska fungera som beslutsunderlag. Detta
arbete kommer utga fran de befintliga insatserna pa omrédet, inklusive resultatet av den
undersskning om indikatorer som utforts av EU:s byr& for de grundldggande rattigheterna®.
Dessa indikatorer har utarbetats pa bestdllning av kommissionen for att méta hur barns
réttigheter genomfors, skyddas, respekteras och framjasi EU. De & avsedda att fungera som
vagledning for byrans datainsamling och forskning, och kommer att géra det mgjligt for byran
att utarbeta empiriskt underbyggda yttranden och stddja EU:s ingtitutioner och
medlemsstaterna nar de vidtar dtgarder eller planerar insatser.

1.3. Samar bete med ber 6r da aktorer

Kommissionen kommer att fortsétta att samarbeta och fora en dialog med alla berdrda aktorer
genom det eur opeiska forumet for barnsrattigheter, som sammantrader regel bundet.

Det finns en rad olika institutionella och politiska strukturer som utformats for att skydda och
framja barns réattigheter i medlemsstaterna. Aven om alla medlemsstater medger behovet av

B Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in the

European Union, tillganglig pa:
http://fra.europa.eu/fraWWebsite/attachments/Rightsof Child _summary-report_en.pdf.
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att utveckla nya strategier for barns réttigheter, finns det skillnader mellan medlemsstaternas
ingtitutionella mekanismer for att utforma och genomfora politiken pa detta omrade. Med full
respekt for subsidiaritetsprincipen kommer kommissionen att fortsdtta att stodja
medlemsstaterna anstrangningar genom att framja utbyte av basta praxis, samarbete och
kommunikation med och mellan de nationella myndigheter som ansvarar for att skydda och
framja barns réttigheter.

2. KONKRETA EU-INSATSER FOR BARN
2.1. Ett rattsvasende som tar hansyn till barns behov

Att gora réttssystemet mer anpassat till barns behov & en av de viktigaste punkterna i EU-
agendan for barns réttigheter. Det &r ett omréde av stor praktisk betydelse, dar EU enligt
fordraget har behdrighet att omsétta barnens réttigheter i konkreta atgarder genom EU-
lagstiftning. Kommissionens handlingsplan fér genomférandet av Stockholmsprogrammet™*
har darfor satt fokus pa denna aspekt for perioden 2010-2015.

Barn kan komma i kontakt med rattssystemet pa en rad olika sétt, till exempel om deras
forddrar skiljer sig eller & oeniga om vardnaden, om de begar brott, om de bevittnar brott
eler gava ar brottsoffer, eller om de soker asyl. Barn som kommer i kontakt med réattssystem
som inte tar hénsyn till barnets behov kan utséttas for en méngd olika begransningar eller
réttighetskrénkningar.

Barn kan fa problem med att foretrédas av ett juridiskt ombud eller forhoras i domstol. Det
kan ocksa finnas brister i den information som behdvs for att barn och deras ombud ska kunna
utbva sina réttigheter eller forsvara sina intressen i réttsliga forfaranden. Barn riskerar att bli
behandlade som vuxna utan att altid fa tillgang till de sérskilda garantier de borde vara
beréttigade till med hansyn till deras behov och sarbarhet, och kan ha svart att hantera denna
situation. En hog skyddsniva nar det galler barns réttsliga angel dgenheter forutsitter att barn
har en fungerande tillgang till réattslig prévning och kan deltai administrativa och réttsiga
forfaranden.

Familjeréttsliga tvister kan ha en negativ inverkan pa barns véabefinnande. Barn som
separeras fran den ena eller bada foraldrarna maste kunna bibehdlla regelbundna personliga
relationer och direkta kontakter med bada, utom nér detta skulle strida mot hansynen till
barnets bésta™. Civilrattsliga forfaranden, sarskilt gransdverskridande tvistldsning till féljd av
aktenskaps- eller hemskillnad kan leda till begransningar av denna réttighet. Barn kan sarskilt
under forfaranden for att faststélla foraldraansvar bli offer for |angdragna gransoverskridande
réttstvister mellan forddrarna  EU-lagstiftningen'® underldttar redan erkdnnande och
verkstdllighet av avgoranden om forddraansvar. Att barn och fordldrar far tillracklig
information om sina réttigheter enligt EU-lagstiftning och nationell lagstiftning & en
forutsattning for att de ska kunna férvara sina intressen i familjeréttsliga tvister.
Informationen bor vara léttillgéanglig och ge tydlig vagledning om de relevanta forfarandena. |
samarbete med medlemsstaterna kommer kommissionen att utarbeta och uppdatera faktablad
om EU-lagstiftning och nationell lagstiftning om underhdllsskyldighet, medling och

14 Meddelande frén kommissionen — Att forverkliga ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa for EU-

medborgarna: Handlingsplan for att genomfdra Stockholmsprogrammet, KOM (2010) 171 Slutlig,

tillganglig p& http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com 2010 171 en.pdf.

Artikel 24.3 i Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna.

16 Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behtrighet och om
erkdnnande och verkstallighet av domar i &ktenskapsmd och md om foéradraansvar samt om
upphévande av foérordning (EG) nr 1347/2000, EUT L 338, 23.12.2003, s. 1-29.
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erkdnnande och verkstéllighet av avgoranden om forddraansvar. Nér det géller foréldrars
bortférande av barn, kommer kommissionen att agna sarskild uppmérksamhet & den
information som tillhandahdlls av Europaparlamentets mediator for international parental
child abductions.

Registrering och erkannande av handlingar rorande civilstand & viktiga atgérder for att
faststélla ett barns réttigheter. Nar barn och deras fordldrar flyttar inom EU och behéver
anvanda sadana handlingar i en annan medlemsstat stéter de ofta pa kostsamma och
langdragna forfaranden for att fa handlingarna erkdnda (det kan bland annat réra sig om
Oversdttningar och akthetsintyg). Detta forsvarar tillgangen till réttdig prévning. Darfor har
kommissionen inlett ett offentligt samrdd om hur man kan underldtta det Omsesidiga
erkénnandet i EU av réttsverkningarna av handlingar rérande civilstand, i syfte att [agga fram
forslag till EU-&tgarder under 2013".

Rétten till en réttvis réttegang for barn som & forema for straffréattsliga forfaranden
inbegriper skydd av privatlivet, rétten att bli informerad om anklagelserna och forfarandena
pa ett sitt som & anpassat till barnets dlder och mognad, juridiskt bistand och juridisk
representation. Detta ar sarskilt viktigt nér réttegangsspréket & ett annat an barnets
modersmdl. Under 2010 antog EU bestammelser om tolkning och 6versittning som
garanterar att alla méanniskor, aven barn, far information om sina réttigheter i forfarandena pa
ett sitt som de kan forst&®. Kommissionen kommer ait fortsétta arbetet for att stérka
rattssaker hetsgarantierna for missténkta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden, barn
inbegripna. Under 2011 kommer kommissionen att |agga fram ett forslag med bestémmelser
som ska garantera tillgang till advokat, och ett annat forslag om réatten for frihetsberdvade att
kommunicera med familjemedlemmar, personer i fortroendestdlning, arbetsgivare och
konsuldra myndigheter. Det & sarskilt viktigt att ta hansyn till situationen for misstankta eller
tilltalade som inte kan forsta eller folja forfarandenas innehall eller innebtrd pa grund av
exempelvis sin dder eler sitt mentala eller fysiska tillstand. Under 2012 kommer
kommissionen att lagga fram ett lagforslag om sarskilda garantier for sarbara misstankta
och tilltalade. Denna atgard & av storsta betydelse for att skapa en rattsvasende som tar
hénsyn till barnets behov.

Barn som doms till frihetsber Gvande och placeras pa en kriminalvardsanlaggning 16per
sarskilt stor risk att utséttas for vald och ddlig behandling™. P& internationell niva finns det
flera véagledande principer fér hur man bor handskas med frihetsberévade barn®. Att
frihetsherdva barn bor vara en sista utvag och tillampas under kortast majliga tid®.

Barn deltar ofta som sdrbara vittnen eller offer i brottmalsréattegangar. De kan utnyttjas i
kriminella verksamheter, till exempel for narkotikasmuggling. Raéttsliga och praktiska
atgarder bor vidtas for att undvika onodiga extra forhor och minska de negativa erfarenheterna

m Kommissionens gronbok Minskad byrakrati for medborgarna: att underlatta fri rorlighet i fraga om

officiella handlingar och erkannande av verkningarna av civilstdndshandlingar, KOM(2010) 747
dutlig, tillganglig p& http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com 2010 747 en.pdf.

18 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om rétt till tolkning och
Overséttning vid straffréttsliga forfaranden, EUT L 280, 26.10.2010, s. 1-7.
19 Pinheiro, P. World Report on Violence Against Children, Férenta nationerna, Genéve, 2006, s. 195-199.

Tillganglig p& http://www.unviolencestudy.org/.

Se till exempel United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, FN:s
generalférsamlings resolution nr 45/113 av den 14 december 1990, tillganglig pa
http://www2.ohchr.org:80/english/law/res45 113.htm; Europarddets rekommendation Rec(2006)2 fran
ministerkommittén till medlemsstaterna om de europeiska fangel sereglerna, 11 januari 2006, tillganglig
p& https.//wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.

Artikel 37 i Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.
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av att deltai straffrattsiga forfaranden. Barn som fallit offer for brott bér ges mgjlighet att ta
aktiv del i réttegangen, sd att hansyn kan tas till deras vittnesmal. Anvandningen av
informations- och kommunikationsteknikverktyg, sarskilt videokonferenser, kan ge barn som
fallit offer for brott mojlighet att ta en aktiv del i forfarandena utan att de behéver komma i
direkt kontakt med den eller de tilltalade. Barn som fallit offer for brott bor fa lampligt stod
att &terhamta sig och erséttning for de skada de asamkats.

Atgérder:

Inom ramen for sin politik pa civilréttens och straffréttens omraden, och i enlighet med sin
strategi for konkret tillampning av stadgan om de grundléggande réttigheterna, kommer
kommissionen att bidra till att gora réttssystemen i EU mer anpassade till barns behov, bland
annat genom att

1 anta ett forslag till direktiv om brottsoffers réttigheter under 2011, som héjer nivan
av skydd for sarbara offer, inbegripet barn,

2. lagga fram ett fordag till direktiv om sérskilda réttssakerhetsgarantier for sarbara
missténkta och tilltalade under 2012, inbegripet barn,

3. se Over den EU-lagstiftning som ska underlétta erkdnnande och verkstallighet av

avgoranden om forddraansvar till 2013, i syfte att i barnens intresse se till att
avgoranden kan erkdnnas och verkstdllas som snabbt som mgjligt, om lampligt
genom inférande av gemensamma miniminormer,

4, framja anvandning av Europarddets riktlinjer av den 17 november 2010 om
réttssystem som tar hansyn till barns behov®, och beakta dessa i framtida réttsliga
instrument pa civilrattens och straffrattens omraden,

5. stodja och uppmuntra utveckling av fortbildningsinsatser pa EU-niva for domare och
andra bertrda yrkesgrupper, i syfte att 6ka insikterna om hur barnen kan delta pa
basta sétt i rattssystemen.

2.2. Andrariktade EU-insatser rorande barnsrattigheter

Vissa kategorier av barn ar sarskilt sarbara. Deras liv och vébefinnande &r utsatta for storre
risker pa grund av sociala, politiska och ekonomiska omstandigheter. Barn som vaxer upp i
fattigdom och socialt utanforskap®, ofta med narkotikaproblem med i bilden, har samre
forutsattningar att gora braifrén sig i skolan och lider generellt av samre fysisk och psykisk
halsa®®. De |6per ocksd storre risk att hamna i konflikt med rattvisan. Behoven fér barn som
ar drabbade av fattigdom och socialt utanforskap kommer att tas upp i kommissionens
rekommendation om bekampning av barnfattigdom. Rekommendationen kommer att
innehalla utkast till gemensamma principer och forslag till effektiva system for 6vervakning, i
syfte att bekdmpa barnfattigdom inom ramen fér den europeiska plattformen mot fattigdom
och social utestangning.

2 Europarédets riktlinjer om ett rattsvasen anpassat till barnens behov, antagna av ministerkommittén den

november 2010, tillgangliga pa: https.//wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1705197& Site=CM.

Se rapporten fran GD sysselséttning, sociapolitik och lika méjligheter: Child poverty and well-being in

the EU: Current status and way forward, 28 februari 2008, tillganglig p&

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=751& langl d=en& publ d=74& type=2& furtherPubs=yes

24 K ommissionens meddelande Solidaritet i hélsa: att minska ojamlikhet i hélsa i EU, KOM(2009) 567
dutlig, tillanglig p&
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/socio_economics/documents/com2009_en.pdf.
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Funktionshindrade barn 16per ocksa storre risk att se sina réttigheter krankta och behover
och fortjanar darfor ett sarskilt skydd®.

Barns valbefinnande kan endast garanteras i ett samhélle som & befriat fran vald mot och
missbruk eller utnyttjande av barn. | mars 2010 antog kommissionen tva forslag till direktiv
som syftar till att forstarka skyddsramen for av vissa av de sarbara grupperna av barn,
namligen de som ar offer for sexuellt utnyttjande eller manniskohandel. Nér det galler
manniskohandel &r det viktigt att ta full hansyn till barnens sarskilda behov i den fortsatta
utvecklingen av politiken mot manniskohandel, sarskilt inom ramen for den integrerade
strategi for atgarder mot ménniskohandel som kommer att antas under 2012.

Nar det géler frihetsberévande for administrativa andamal av barn som soker asyl, har
kommissionen arbetat for att lyfta fram sina fordag fran 2008 och 2009 om &ndring av EU:s
asyllagstiftning. Enligt dessa forslag ska frihetsberévande av barn endast vara tillétet om det
ligger i barnens eget intresse, och under forutséttning att alla andra alternativ har undersokts
pa ett uttbmmande sitt. Ett antal nodvandiga skyddsklausuler och réttssakerhetsgarantier
infors ocksd, néarmare bestamt betréffande rétten till domstolsprévning och juridisk
representation. Slutligen foreskrivs i fordagen ett klart forbud mot frihetsberévande av
ensamkommande asylsokande barn.

| kommissionens handlingsplan 2010 om underdriga utan medféljande vuxen®® foreslds en
gemensam EU-strategi for underariga som anlander utan medfoljande vuxen eller som i
skyddssyfte separerats fran vuxna fran lander utanfor EU. Handlingsplanen tar upp
sérskilda mottagningsarrangemang och réttssékerhetsgarantier for barn, som bor tilléampas
fran det att barnet pétréffas till dess att man finner en hallbar 16sning. | handlingsplanen
betonas ocksa vikten av |amplig representation for barnet, samtidigt som atgarder foreslas for
att komma till ratta med bristerna i omvardnaden av ensamkommande asylstkande barn i
EU?" och for att undvika att ensamkommande barn i myndigheternas vard férsvinner.

Erfaren och kunnig personal kan bidra till att forebygga problem och hjalpa barn att hantera
sina trauman. Yrkesverksamma som arbetar med och for barn bor erbjudas lamplig
forthildning om vilka réttigheter som tillkommer barn i olika aldersgrupper och vilka behov
barnen har, men ocksa om de forfaranden som &r sarskilt anpassade for barn. De bor ocksa fa
forthildning i att kommunicera med barn i ala aldrar och mognadsfaser och med barn som
befinner sig i situationer som gor dem sarskilt sarbara.

Under 2009 lamnade 6ver sex miljoner unga skolan efter att endast ha fullbordat motsvarande
hogstadium eller lagre. 17,4 % dutforde endast motsvarande mellanstadium. Detta &
bakgrunden till att ett av de 6verordnade mal som faststédllts av Europeiska radet inom ramen
for Europa 2020-strategin & att minska andelen elever som lamnar skolan i fortid till mindre
an 10 %. Att ge alla barn tillgang till utbildning och omvardnad tidigt i livet & grunden for
livdangt larande, social integration, personlig utveckling och sedermera anstallning.
Kommissionen har redan tagit fram sérskilda politiska insatser och rekommendationer for att

2 Kommissionens meddelande om EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya atgarder for ett hinderfritt
samhélle i EU, KOM (2010) 636 dlutlig, tillganglig p&
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:EN:PDF.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet: Handlingsplan for underdriga utan
medfdljande Vuxen (2010-2014), KOM(2010) 213 dlutlig, tillgénglig p&
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:EN:PDF.

Rapport frén EU:s byra for grundlaggande réttigheter om asylsdkande barn i EU:s medlemsstater som
skilts frén sinaforaldrar (Separated, asylum-seeking children in EU Member States), april 2010.
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hantera problemet med avbruten skolgdng®. Den kommer ocksd att tillsasmmans med
medlemsstaterna framja initiativ for att uppmuntra hogkvalitativ utbildning och omvardnad
for mindre barn, bekdmpa segregation i utbildningssystemen och sprida god praxis.

Situationen for romska barn i EU &r sarskilt oroande, pa grund av en rad faktorer som gor
dem extra s&rbara och utsatta® for délig halsa, undermaligt boende, otillrackligt naringsintag,
utanforskap, diskriminering och vald*. De romska barnens sociala utanforskap ar ofta knutet
till bristande fodelseregistrering, 18gt deltagande i l&gre och hogre undervisning, htg andel
andel barn som lamnat skolan i fértid, manniskohandel och utnyttjande som arbetskraft.
Segregationen &r ett stort hinder for de romska barnenstillgang till en kvalitativ utbildning.

Barn kan forsvinna oavsett dder, kon eller social bakgrund. Kunskaperna om varfor barn
rymmer hemifran eller fran institutioner de placerats pa & begransade, men vi vet att detta
utsétter deras sékerhet, mentala och fysiska hdsa, valbefinnande och liv for enorma risker.
Forsvunna barn kan utsattas for vald och misshandel och falla offer for manniskohandel eller
tvingas att tigga eller prostituera sig.

Kommissionen har faststéllt ett antal verktyg som kan vara till hj@lp ndr ett barn har
forsvunnit. Vissa medlemsstater® har sedan flera & tillbaka varit i fard med att inféra
offentliga alarmsystem for fall déar barn har forts bort eller forsvunnit under omsténdigheter
som kan innebdra en alvarlig risk for deras sakerhet och vélbefinnande. Kommissionen
kommer att fortsétta framja grénsoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna vid
brottsliga bortféranden av barn genom sarskilda alarmmekanismer. | syfte att forbéttra
samarbetet pa detta omrade enades medlemsstaternai juni 2009 om en effektivare anvandning
av Schengens informationssystem, och de dartill knutna Sirenekontoren i varje medlemsstat, i
sbkandet efter forsvunna barn. Kommissionen kommer att bidra till denna process genom att
senast i maj 2011 antaen ny version av Sirenehandboken, i ett kommissionsbeslut. Denna nya
version kommer att inbegripa en uppsattning bestammelser och forfaranden for sddanafall.

Journumret 116 000 for forsvunna barn erbjuder hjdp, stéd och ett potentiellt lisviktigt
kontaktnat for forsvunna barn och deras foraldrar. Eftersom systemet i sa liten utstréckning
har genomforts EU-niva, antog kommissionen 2010 ett meddelande™ i syfte att uppmuntra
medlemsstaterna att genomfora journumret foér forsvunna barn sa snabbt som méjligt och se
till att samma hoga kvalitet pa tjansten erbjudsi hela EU. Kommissionen kommer att fortsétta
att pa nara hall 6vervaka hur journummersystemet genomfors i alla medlemsstater. Om inga
ytterligare framsteg gors inom en rimlig tidsram, kommer kommissionen att dvervaga att
lagga fram ett lagforslag for att sékerstélla att journumret 116 000 fungerar pa avsett sétt i alla
medlemsstater.

8 Meddelande frdn kommissionen, Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén — Insatser till forman for elever som lamnar skolan i fortid: ett
viktigt bidrag till strategin  Europa 2020, KOM(2011) 18 dutlig, tillganglig p&
http://ec.europa.eu/educati on/school -education/doc/earlycom_en.pdf.
29 Meddel ande fran kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — | ckediskriminering och lika méjligheter: Ett férnyat engagemang,
KOM(2008) 420 slutlig, tillganglig pa:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2008:0420:FIN:EN:PDF.
Breaking the barriers: Romani women and access to public health care. Rapport fran det tidigare
europeiska centrumet for Gvervakning av rasism och framlingsfientlighet (heter idag EU:s byra for de
grundl&ggande réttigheterna), 2003.

30

3 Hittills finns detta alarmsystem for forsvunna barn pa plats i atta medlemsstater: Nederlanderna,
Portugal, Frankrike, Luxemburg, Belgien, Grekland, Tyskland och Storbritannien.
2 Kommissionen meddelande Ring 116 000: det europeiska journumret fér forsvunna barn KOM(2010)

674, tillgangligt p& http://ec.europa.eu/justice/policies/children/docs/com 2010 674 en.pdf.
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Barn kan ocksa vara sérskilt sarbarai forhallande till modern teknik. Onlinetekniken ger barn
och unga unika méjligheter att fatillgang till kunskap och dra fordel av digital inlarning och
deltai den offentliga debatten. Men barn & sarskilt sdrbara nér de stélls infor skadligt innehall
och beteende, sdsom natmobbning och grooming, i audiovisuella medier och pa Internet.
Barn i hela EU vittnar om att fysisk och psykisk mobbning i skolan & en del av deras
vardag®. N&mobbning har konstaterats vara en modern form av mobbning som kréver
snabba atgarder och engagemang fran alla berdrda aktorer, sdsom webbplatser for socialt
natverkande, Internetleverantorer och polisen. Kommissionen stravar efter att astadkomma en
hog niva av skydd fér barn i det digitala rummet, inklusive deras personuppgifter®, och
samtidigt tillvarata deras rétt att vistas pa Internet till forman for deras sociala och kulturella
utveckling. Genom programmet for ett sskrare Internet® samordnar och stodjer
kommissionen insatser for att skydda barnen och starka deras stéllning pa nétet. Olika
sektorer av informations- och kommunikationsteknikbranschen har engagerats i initiativ for
siavreglering, i synnerhet for att starka skyddet for barn som anvander mobiltelefoner*
och tjanster fér socialt natverkande® och i Pan European Game Information rating system
for video- och onlinespel®. Kommissionen kommer nu att utstrécka sin uppmaning att vidta
atgarder till tillverkare av mobila enheter och spelkonsoler, Internetleverantorer, leverantorer
av.  mobilapplikationer och innehdll, konsumentorganisationer, forskare och
barnskyddsorgani sationer.

Kommissionen dvervakar noga hur medlemsstaterna inforlivar direktivet om audiovisuella
mediatjanster® i sin nationella lagstiftning. Tidsfristen for detta |6pte ut den 19 december
2009. Direktivet utstracker standarderna for skydd av barn fran att omfatta innehdllet i
traditionella TV-program till de snabbt véxande leverantdrerna av audiovisuella
bestalltjanster, sarskilt pa Internet.

Atgarder:

Kommissionen kommer att bidra till att skydda och stérka stéllningen fér barn som befinner
sigi en sarbar situation, bland annat genom att

6. stodja utbytet av basta praxis och en forbéttrad fortbildning for formyndare,
offentliga. myndigheter och andra aktorer som st&r i ndra kontakt med
ensamkommande barn (2011-2014);

7. ta sarskild hansyn till barnens behov inom EU-ramen for nationella strategier for
integration av romer, som ska antas varen 2011, och framja en mer effektiv
anvandning av strukturfonderna i samband med insatser for att integrera den romska
befolkningen,

3 Kvalitativ Eurobarometerundersbkning om barns réttigheter, oktober 2010, tillganglig p&

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_right _child sum_en.pdf.

Se kommissionens meddelande Ett samlat grepp pa skyddet av personuppgifter i Europeiska unionen,
KOM(2010) 609 slutlig, punkt 2.1.2., tillgangligt p&
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/com 2010 609 _en.pdf

® Europaparlamentets och rédets beslut nr 1351/2008/EG av den 16 december 2008 om inréttande av ett
flerdrigt gemenskapsprogram for att skydda barn som anvénder Internet och annan
kommunikationsteknik, EUT L 348, 24.12.2008, s. 118-127.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/mobile 2005/europeanframework.pdf.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/social_networking/docs/sn_principles.pdf.
http://www.pegi.info/

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahdllande av
audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), EUT L 95, 15.4.2010, s. 1-24.
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8. med kraft uppmuntra och stédja alla medlemsstater i arbetet med att fa journumret
116 000 for forsvunna barn och larmsystemet for forsvunna barn i full funktion sa
snabbt som mgjligt (2011-2012),

9. stodja medlemsstater och andra aktbrer nér det galler att stdrka de forebyggande
insatserna och stérka barnens stallning och deltagande sa att det blir mojligt att
utnyttjia onlinetekniken pa basta sétt och motverka natmobbning, exponering for
skadligt innehdll och andrarisker pa nétet, sarskilt genom programmet for ett sakrare
Internet och samarbete med branschen genom sjédvreglerande initiativ (2009-2014).

2.3. Barnper spektivet i EU:syttre atgarder

EU & fast besluten att prioritera insatser for att ocksa i sina yttre atgarder framja och
skydda barns rattigheter®, &ven inom ramen for det civilrattsliga samarbetet p& omréden
som omfattas av EU:s behorighet. Har & det av storsta vikt att EU uppvisar en enad front i
den yttre politiken néar fragor rérande barns rattigheter kommer upp i forbindelserna med
tredjelander, sa att snabba och effektiva insatser kan garanteras néar s behovs. EU:s yttre
politik om barns réttigheter kommer att foras i enlighet med 2008 &rs meddelande "En
sarskild plats for barnen i EU:s yttre atgarder” med atféljande handlingsplan.

EU & dstarkt engagerad i arbetet med att undanréja ala former av vald mot barn.
Uppskattningsvis 200 miljoner barn i hela varlden bevittnar vald i hemmet varje ar, éver 200
miljoner barn i hela véarlden utsétts for sexuellt vald, Gver 50 000 mdrdas varje ar och upp till
2 miljoner barn behandlas pa sjukhus for valdsrelaterade skador. EU kommer att fortsétta
genomfora sina riktlinjer om barns réttigheter, som for narvarande fokuserar pa att bekampa
dla former av vald mot barn. Till dutet av 2011 ska EU utvardera hur riktlinjerna
genomforts sedan 2007. Det tematiska programmet Investera i manniskor foreskriver
finansiering av projekt som syftar till att bekdmpa vald mot barn 2011-2013.

Over 200 miljoner barn i vérlden utnyttjas annu for bar narbete och minst 115 miljoner av
dessa & utsatta for barnarbetets vérsta former. EU kommer att fortsétta sina anstrangningar
for att bekdmpa barnarbete, i enlighet med 2010 ars arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar och radets slutsatser om barnarbete. EU kommer till slutet av 2011 att utarbeta en
rapport om de varsta formerna av barnarbete och handel med barn, med hansyn till
internationella erfarenheter och synpunkter fran behdriga internationella organisationer.
Under 2011 kommer EU att vélja ut projekt som &r inriktade pa att bekampa barnarbete i
tredjel&nder inom ramen for det tematiska programmet Investerai manniskor.

Barn i vépnade konflikter*" & sarskilt sirbara, &nnu mer sd om de har forlorat eller
separerats fran sinaforadrar eller vardnadshavare. Barn &r utsatta for risker som att rekryteras
av vapnade grupper och att utséttas for sexuellt utnyttjande och sexuell exploatering eller
méanniskohandel. De lider oproportionerligt av undernéring och sukdomar, efersom de
berévas tillgang till grundldggande sociala tjanster, halsovard och utbildning. Oavsett tidpunkt
berdknas 300 000 barn vara knutna till vépnade styrkor och grupper, varav 40 % flickor. EU

40 2006 &rs meddelande mot en EU-strategi for barnets rattigheter ledde till utarbetandet av en
Overgripande strategisk ram for EU:s yttre insatser, inklusive meddelandet " En sdrskild plats for barnen
i EU:s yttre atgarder” och det &tfdljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om barn i
nod- och krissituationer (2008), EU:s riktlinjer om barns réttigheter (2007), EU:s riktlinjer om barn och
vapnade konflikter (2003, uppdaterade 2008), rédets slutsatser om barn i utvecklingsmiljoer och
humanitéra miljoer (2008) och rédets slutsatser om barnarbete (2010).

Bara under det senaste decenniet beraknas vapnade konflikter ha krévt Gver tva miljoner barns liv och
lett till att ytterligare sex miljoner lemlastats. Samtidigt har konflikter lett till att omkring 20 miljoner
barn fordrivits eller lever som flyktingar, medan en miljon har blivit fora dral6sa.
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kommer att fortsdtta sitt arbete fOr att sékra réttigheter for barn som befinner sig i och
paverkas av vapnade konflikter, pa grundval av de konkreta dtgarder som planerasi 2010 ars
genomfOrandestrategi for EU:s riktlinjer om barn i vapnade konflikter.

Barnsexturismen maste utrotas. Detta problem &r en del av en organiserad sexindustri som
aven omfattar prostitution, manniskohandel, framstélining och distribution av barnpornografi
samt resande sexbrottsingars exploatering av barn. Eftersom f& resande sexbrottslingar
behover parakna ett réttsligt efterspel i sina respektive hemlander i EU, bor man arbeta for att
Oka antalet utredningar och lagforingsdtgarder i EU for brott som begatts utanfor EU.

EU kommer att fortsdtta att fora en politisk dialog med tredjelénder och internationella
organisationer, i syfte att upprétthdla eller starka respekten for och framjandet av barns
réttigheter. Som en del av sin utvidgningspolitik kommer EU att fortsétta framja reformer av
skyddet for barn och néara folja framstegen nar det galler barns réttigheter genom hela
andutningsprocessen i kandidatlander och potentiella kandidatlander, sarskilt i fraga om barn
som hor till etniska minoriteter och marginaliserade grupper, till exempel romer, som har
identifierats som sérskilt sarbara.

Bilateralt samarbete med tredjelander kommer att struktureras kring agarder som att 6ka
andagen via utvecklingsprogram som &r inriktade pa barns réttigheter i syfte att, exempelvis,
stodja starkare nationella strukturer och ingtitutioner. | detta ingdr att bygga upp oberoende
institutioner till skydd for barns réttigheter, framja lagreformer i enlighet med relevanta
internationella normer och framja barns réattigheter genom handelsinstrument och i
samband med inter nationella for handlingar .

| det multilaterala samarbetet kommer EU att fortsdtta sitt stod till internationella initiativ,
vilket inbegriper att 1agga fram forslag till resolutioner i FN.s generalférsamling och i FN:s
rad for manskliga réttigheter. EU kommer ocksa att intensifiera sitt samarbete med
internationella aktorer.

Nér det gdler humanitart stod kommer EU att fortsédtta och oka sitt stéd till projekt och
verksamheter som direkt tar fasta pa barns sérskilda behov i nodsituationer, i enlighet med de
riktlinjer som faststalls i 2008 ars arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Children
in Situations of Emergency and Crisis®.

Atgarder:

10. EU kommer att fortsétta genomfora 2007 ars EU-riktlinjer om att skydda och framja
barns réttigheter®, som &r inrikade pa att bekampa alla former av vad mot barn. EU
kommer ocksa att utvardera genomférandet av riktlinjerna. EU kommer vidare att
genomféra sina riktlinjer om barn i vapnade konflikter* pd grundval av 2010 &rs
reviderade genomforandestrategi.

3. BARNSDELAKTIGHET OCH MEDVETANDEHOJANDE INSATSER

Av resultaten fran tva Eurobarometerundersokningar fran 2008 respektive 2009 framgick att
76 % de tillfrgade barnen® inte kande till sina réttigheter och att 79 % inte visste vem de

42 K ommissionens meddelande En sérskild plats for barnen i EU:s yttre atgarder, KOM (2008) 55 dlutlig,
tillgangligt pa

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM :2008:0055:FIN:EN:PDF.
Tillgangliga p& http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16031.07.pdf.
Tillgangliga p& http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsU pload/10019.en08.pdf.
Tillgangliga p& http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235 en.pdf respektive
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 273 en.pdf.
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skulle kontakta vid behov. Nar de tillfrégades om vilka &garder EU borde vidta for att framja
och skydda barns réttigheter, angav 88 % av de som svarade att EU pa ett 1&ttillgangligt satt
borde ge barnen mer information om deras réttigheter.

Ett fullstandigt erkdnnande av barns réttigheter innebér att barn maste fa mojlighet att ge
uttryck for sina asikter och vara med och paverka utformningen av beslut som ber6r dem.
Artikel 24.1 i stadgan innebar att EU skata hansyn till barns synpunkter i frdgor som rér dem
i forhdlandetill deras dlder och mognad.

De steg som kommissionen hittills har tagit for att samr&da med och lyssna p& barn® &r en
utgangspunkt for att skapa mojligheter for ett storre deltagande av barn vid utformningen och
genomfdrandet av insatser och politik som rér dem, till exempel pa omraden som utbildnings-
, hélso- och miljopolitik. For detta andama kommer kommmissionen att forlita sig till den
sakkunskap som finns hos det europeiska forumet om barns réttigheter samt fortsétta att
arbeta med detta forum, med barnombudsmén och andra relevanta partner pa omradet.

Om man ska kunna garantera en battre och mer verkningsfull information till barn om
deras réttigheter och om relevant EU-politik kommer det att kréavas en konsolidering och
modernisering av befintliga informationsverktyg. For narvande kan information riktad till
barn p& EU:s webbportal Europa hittas via Genvagar for barn*” och Larrarummet®. Dessa
lankar ger tillgang till material rérande barn fran alla EU-institutioner. Mycket av det material
som finns tillgangligt via dessa webbsidor dterfinns &en pa webbsidorna for enskilda
generaldirektorat inom kommmissionen och pa andra EU-ingtitutionernas webbsidor.
Overegripande, konsoliderad och l&ttillganglig information om barns réttigheter och EU-
politik som rér barn saknas dock for ndrvarande.

Atgard:

11. Kommissionen kommer under 2011 att skapa en enda ingang pa Europa for
information till barn om EU och om barns réttigheter. Denna enda ingang kommer
att ge okomplicerad tillgang till information som kan férstds av barn i olika
Adersgrupper och anvéndas av fordldrar och larare for att soka information och
undervisningsmaterial. Kommissionen kommer att inbjuda andra EU-institutioner att
deltai dettainitiativ.

SLUTSATSER

Med denna EU-agenda for barns réttigheter uppmanar kommissionen EU-institutionerna och
medlemsstaterna att fornya sina ataganden att 6ka anstrangningarna for att skydda och framja
barns réttigheter. EU:s insatser bér tjdna som foreddme nér det géller att garantera respekten
for bestdmmelserna om barns réttigheter i fordragen, i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna och i FN:s konvention om barnets réttigheter. Kommissionen
kommer med jdmna mellanrum att se 6ver genomfdrandet av EU:s agenda for barns
réttigheter, i samband med sin &rliga rapport om tillampningen av stadgan.

Som betonas i Europa 2020-strategin kan de langsiktiga effekterna av att inte investera
tillrackligt i politik som rér barn fa allvarliga konsekvenser for vara samhallen. En stor del av
denna politik kréver beslutsamma insater frén medlemsstaterna, och kommissionen star redo

6 Kvalitativ Eurobarometerundersokning om barns rattigheter, oktober 2010, tillganglig p&
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_right_child_sum_en.pdf.
http://europa.eu/quick-links/eu-kids/index_en.htm.

http://europa.eu/teachers-corner/index_en.htm.
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att erbjuda sitt stéd och samarbete. Kommissionen kommer att fortsétta spela sin roll i de
gemensamma insatserna for att uppnad vabefinnande och trygghet for alla barn. Ett fornyat
atagande fran alla bertrda aktorer & nodvandigt for att gjuta liv i visionen av en véarld dar
barn far vara barn och kan leva, leka och lara samt utveckla sin fulla potential i trygghet och
gora det mesta av ala de mojligheter som star till buds.
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