11 Barns och ungas ratt till bistand

11.1 Uppdraget

I direktiven finns inte ndgot uttryckligt uppdrag att utreda reglerna
for bistdnd till barn och unga. Forslaget om en samlad lag har dock
gjort det nodvindigt att 6verviga frigan om hur bistindet ska
regleras. Inledningsvis redovisas gillande bestimmelser och ritts-
liget nir det giller barns och ungas mojligheter till bistdnd obero-
ende av vdrdnadshavarens samtycke. Direfter foljer utredningens
dverviganden och férslag nir det giller behovet av en sirskild
bistindsbestimmelse f6r barn och unga och behovet av reglering 1
dvrigt.

11.2 Gallande bistandsbestimmelse

Som en f6ljd av ramlagskonstruktionen och principen om helhets-
syn reglerar samma bestimmelse 1 socialtjinstlagen ritten till bi-
stdnd, oavsett minniskors alder, situation eller hjilpbehov. Med
stdd av bestimmelsen beslutas om ritten till sdvil 6ppna insatser
som insatser 1 form av frivillig placering utanfér hemmet. Bestim-
melsens generella karaktir syftade, enligt lagens forarbeten,' till att
inte l3sa ritten till bistdnd till vissa yttre situationer eller vissa
dtgirder. Genom kravet pd individuellt anpassade insatser skulle
ocksd den ”upptrappning” av dtgirder som utmirkte den tidigare
lagstiftningen forsvinna. Foljden av forindringen blev ocksd att
mojligheten att 6verklaga utvidgades till att inte bara gilla ekono-
misk hjilp utan alla former av bistind.

! Prop. 1979/80:1, del A's. 181 ff.
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Bestimmelsen i 4 kap 1 § SoL lyder:

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 3 dem tillgodo-
sedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for sin for-
sorjning (férsérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt.

Den enskilde skall genom bistindet tillférsikras en skilig levnads-
nivd. Bistindet skall utformas si att det stirker hans eller hennes moj-
ligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

Inneborden 1 bistdndsbestimmelsen, nir den tillimpas pd barn och
unga, ir att dessa kan ha ritt till bistdnd for sin livsforing enligt
bestimmelsens forsta stycke. Av detta stycke framgir ocksd att en
individuell behovsprévning ska goras. I denna prévning ingdr att
bedéma om det foreligger ett behov och om det kan tillgodoses av
den enskilde sjilv eller pd ngot annat sitt. Behovsprévningen for-
utsitter 1 princip en mer eller mindre omfattande utredning som
underlag f6r prévningen.

Andra stycket i1 bestimmelsen tar fasta pd nivin pd bistdndet
och hur det ska utformas, dvs. det ska nd upp till en skilig levnads-
nivd och utformas s3 att det stirker hans eller hennes mojligheter
att leva ett sjilvstindigt liv. Bistindet ska inte gora minniskor,
diribland barn och unga, beroende av samhillets insatser utan syf-
tar ytterst till sjilvstindighet.

I den tidigare barnavirdslagen hade barnavirdsnimnden en
skyldighet att vidta vissa dtgirder for att skydda barn och unga och
tillgodose deras behov av omvédrdnad. Mot dessa skyldigheter
ansigs svara en ritt fér barnet att 1 angivna situationer f§ bistind
genom sambhillets forsorg. Den forindring som Sol medforde i
forhéllande till barn och unga féranledde vissa kritiska synpunkter.
I propositionen infér lagens inférande redovisades att flera remiss-
instanser, bla. JO, ansig att den foreslagna lagen framférallt
betonade forildrarnas intressen och inte tillrickligt tillgodosig
barns och ungdomars ritt till skydd och stéd. Bland annat framfor-
des att det saknades en motsvarighet till den tidigare bestimmelsen
1 barnavirdslagen om skyldighet fér nimnden att 1 vissa fall ta hand
om barn fér samhillsvird pd férildrarnas begiran eller med deras
samtycke. Flera remissinstanser ansdg att bistindsparagrafen borde
omformuleras eller att en sirskild bestimmelse borde tas in, dir det
klart framgick att barn och unga 1 vissa situationer har rdzt till vird
och fostran genom sambhillets forsorg. Synpunkterna resulterade
emellertid inte 1 ndgon foérindrad formulering av bistdndsparagra-
fen. Diremot inférdes en kompletterande bestimmelse om att
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socialnimnden ”i nira samarbete med hemmen ska sérja for att
barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det
skydd och det stéd som de behéver och, om hinsynen till den
unges bista motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hem-

met” (5 kap. 1 § SoL).’

11.3 Behovsprévning
11.3.1 Barnets behov bedoms utifran risk- och skyddsfaktorer

Den nuvarande bistdndsbestimmelsen 1 SoL utgdr ifrdn att ritten
tll bistdnd provas 1 forhillande till en enskild persons behov.
Utvecklingen har ocksd gdtt i riktning mot att det ir barnets behov
som dr utgdngspunkten vid bistdndsprévningen, dven om insatserna
kan behéva ges till forildrarna eller familjen som helhet. Utifrdn
barnets behov av socialtjinstens insatser ska familjen erbjudas
bistind.

Vad som ska anses vara barnets eller den unges behov kan p3 ett
allmint plan sigas folja av forildrabalken. Barn har ritt till omovdrd-
nad, trygghet och en god fostran. De ska vidare behandlas med akt-
ning for sin person och egenart och fir inte utsittas for kroppslig
bestraffning eller annan krinkande bebandling. Barnet ska ocksd fa
den tillsyn som behévs med hinsyn till dess 3lder, utveckling och
ovriga omstindigheter och fi ullfredsstillande forsorjning och
utbildning (FB 6 kap. 1 och 2 §§).

Den utredning som féregdr ett bistindsbeslut syftar till att
kartligga de risk- och skyddsfaktorer som finns hos barnet sjilvt, 1
familjen, 1 nirmiljén och p& samhillsnivin och hur dessa faktorer
samspelar. Det betyder att man inte bara kan se till problem och
misstorhillanden for att bedéma barnets behov av bistdnd utan att
ocksd identifiera kompenserande och skyddande faktorer. Sévil
barnets egna resurser och dess sirbarhet som 1 vilken grad det nit-
verk som omger barnet ir tillrickligt skyddande miste uppmirk-
sammas. Varaktigheten 1 de problem som har uppmirksammats,
allvarlighetsgraden, orsaker och konsekvenser f6r barnet eller den
unge mdste ocksd klarliggas och vigas samman. Beroende pd pro-
blemens allvarlighetsgrad kan det vara nédvindigt att fortldpande
under utredningen bedéma barnets behov av skydd.

2 Prop. 1979/80:1, del A, s. 181 och s. 257 f; Grénvall, L. m.fl. 1991, s. 200.
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Behov och risk dr centrala begrepp 1 sammanhanget. Om de
grundliggande behoven inte tillgodoses riskerar barnet att fara illa.
Alla interventioner 1 relation till barn ska dessutom ta sin utgings-
punkt i principen om barnets bista. I Sverige etableras alltmer ett
synsitt dir risker och riskbedémning betonas. Riskbegreppet har
linge varit centralt i de linder som har mer utpriglade barnskydds-
system. Ett sidant system tenderar generellt sett att betona det
dysfunktionella i en familj och att begrinsa samhillets insatser till
enbart uppenbara skyddsbehov. Nimnas kan att England, som tidi-
gare har karaktiriserats av en inriktning pd barnskydd, numera
efterstrivar en utveckling i riktning mot familjestdd, som anses
karaktirisera den svenska barn- och ungdomsvérden.’

Riskbedémningar handlar om att férsoka forutse framtida ris-
ker, bide pd kort och ling sikt, f6r barnets utveckling och vilfird.
Riskbedémningsinstrument av olika slag har utvecklats, framférallt
internationellt, f6r att pd ett enhetligt och formaliserat sitt identi-
fiera kinnetecken pd sivil risker som skyddande faktorer. De
instrument som finns ger emellertid begrinsad vigledning fér att
bedéma prognosen 1 varje enskilt fall. Det finns ocksd risker med
att forlita sig 1 alltfor hog grad pd instrumentet som underlag for
beslut. Sjilva riskbedémningen mdste kombineras med annan
information. I Sverige anvinds dnnu s linge inte standardiserade
riskbedémningsinstrument 1 nigon stdrre utstrickning. Institutet
for metoder 1 socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen arbetar for
nirvarande med att undersoka kvaliteten pd de instrument som
anvinds internationellt fér att bedéma risker f6r barn vid upprepad
vanvard och évergrepp.*

11.3.2 Barnperspektiv vid ekonomiskt bistand till familjer

Barn som vixer upp i familjer med svag ekonomi ir dverrepresente-
rade inom flera omrdden dir barn kan ha problem, dven om orsaks-
sambanden ir oklara. Svag familjeekonomi samvarierar med barn-
misshandel och mobbning. Barnavirdsutredningar berér frimst
fattiga och marginaliserade familjer. Att {4 sitt barn omhindertaget
ir minga ginger vanligare bland ensamstiende kvinnor som har l3g
utbildning, inte férvirvsarbetar eller har ett okvalificerat arbete.
Barn, vars mamma fitt ekonomiskt bistdnd tre r 1 f6ljd, har tre—

? Socialstyrelsen 2009a, s. 21.
*Socialstyrelsen 2009a, s. 28.
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fyrfaldigt hogre risk att bli placerad i dygnsvird in andra barn.’
Lundstréom & Wiklund® hivdar att mycket talar fér att sambanden
mellan uppvixtvillkor, t.ex. ekonomi, och olika typer av sociala och
psykologiska problem hos barnen, ir multifaktoriella. Ekonomiskt
bistdnd och fattigdom bér sdledes betraktas som tvd riskfaktorer 1
mingden. Orsak och verkan kan g i bida riktningarna. Det finns
dock ett visst stéd 1 forskning att brist pd ekonomiska resurser dels
kan vara en extra belastning och stressfaktor som paverkar barnet,
dels att resursbrist som sidan kan innebira att familjer fir mindre
mojligheter att ge barnen stimulans av olika slag. Lagerberg &
Sundelin” pekar pd samstimmiga forskningsresultat avseende barn i
ldgstatusfamiljer. Dessa 16per genomgdende storre risker dn andra
barn. Det giller allt frdn dodlighet och lingdtillvixt till psykosoci-
ala problem och skolproblem.

[ en avhandling® om barns vardag i familjer med knapp
ekonomi, som bygger pd intervjuer med barn och deras férildrar,
framkommer att barnen piverkas bide 1 relation till andra barn och
i relation il férildrarna. Nir det giller relationen till andra barn si
handlar det om att inte kunna delta 1 ”den allminna livsstilen”. Barn
tar ekonomiskt ansvar och samarbetar i férhéllande till den ekono-
miska situationen men det blir ocksd péfrestningar i relationen
mellan férildrar och barn. Barnen viljer olika strategier, antingen
att anpassa sig eller pa olika sitt forsoka paverka situationen.

Linsstyrelsernas tillsyn och Socialstyrelsens uppféljningar har
sammantaget visat att barnperspektivet generellt sett inte uppmirk-
sammas 1 handliggningen av ekonomiskt bistdnd. I en gemensam
rapport konstateras att det ligger i barnets intresse att de vuxna far
bista mojliga stdd att bli sjilviorsorjande. Vid lingvarigt behov av
ekonomiskt bistdnd ska det finnas en tydlig koppling i utredningen
till hur familjens ekonomiska villkor pdverkar barnet. Ledningens
ansvar och engagemang for att integrera ett barnperspektiv i hand-
ligeningen av ekonomiskt bistdnd ir av central betydelse. Det inne-
bir ett ansvar f6r att kommunens riktlinjer anger hur barnperspek-
tivet ska tillimpas, att handliggare ges tillricklig delegation att vid
behov kunna ge bistind pd en hogre nivd eller till "livsféring i
ovrigt” samt att personalen fir nédvindig utbildning, stéd, hjilp-

> Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2003; Socialstyrelsen 2006d.
¢ Lundstrom, T. & Wiklund, S. 2000.

7 Lagerberg, C. & Sundelin, D. 2000.

$ Harju, A. 2008.
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medel och rutiner f6r att uppmirksamma barnen och dokumentera
barnperspektivet pd ett systematiskt sitt.”

I Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd anges
exempel pd hur barnperspektivet kan tillimpas 1 utredningar om
ekonomiskt bistdind. Hogre belopp kan beviljas forildrar om det ir
en forutsittning for att barn ska kunna delta i fritidsaktiviteter,
koloni- eller ligervistelse. I tillhérande handbok beskrivs nirmare
hur ett barnperspektiv kan iakttas, bl.a. att barnet ska goras synligt
i utredningen om ekonomiskt bistdnd. Man hinvisar sirskilt till
Socialtjinstutredningen som uttalade vikten av att barns behov
utreds nir det giller familjer med ett 18ngvarigt bidragsmottagande.
Hur stor vikt som ska liggas vid barnets situation vid bedémningen
miste, enligt Socialstyrelsen, beddmas frin fall ill fall."

Inom ramen fér det forskningsprojekt som nimnts tidigare om
barn i familjer med knapp ekonomi har frivilligorganisationernas
roll uppmirksammats. Ideella organisationer har framfort att de
mirker en tydlig 6kning av barnfamiljer bland sina hjilpsokande.
En av orsakerna uppges vara att socialtjinsten blivit mer restriktiv
med att betala ut ekonomiskt bistdnd till resor, sommarlovsaktivi-
teter m.m."'

11.4 Barns och ungas ratt till bistand oberoende av
vardnadshavarens samtycke

11.4.1 Vardnadsansvaret och barnets beslutskompetens

I vilken utstrickning barnets vilja ska kunna péverka ett beslut hor
thop med virdnadshavarens ansvar och bestimmanderitt. Ett barn
under 18 4r féretridds 1 princip av sin vdrdnadshavare. Av forildra-
balken framgdr att det ir virdnadshavarens ansvar att tillgodose
barnets behov. Virdnadshavaren har bidde ritt och skyldighet,
enligt 6 kap. 11 § FB, att bestimma 6ver en underdrigs personliga
angeligenheter. Av férarbetena till den aktuella bestimmelsen
framgdr att vrdnadshavaren, 1 takt med barnets stigande 8lder och
utveckling, ska ta allt stérre hinsyn till barnets synpunkter och
onskemadl. Det gir inte att ange nigon bestimd &ldersgrins fér nir
barn bér tillfrdgas och ha ett avgorande inflytande, utan en bedém-

? Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2003.
19 SOSFS 2003:5; Socialstyrelsen 2003.
" Intervju med forskaren Anne Harju i Dagen 2008-06-11.
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ning fir goras 1 varje enskilt fall. Beddmningen av barnets s.k.
beslutskompetens ir beroende av frigans komplexitet, situationens
karaktir samt varje barns individuella férutsittningar. I férarbetena
nimns “enkla och vardagliga frigor som rér barnets personliga for-
hillanden” som exempel pd frigor som barnet sjilv kan bestimma
om. Enligt foérarbetena ska virdnadshavaren vidare inte vara for-
hindrad att sitta sig 6ver barnets vilja 1 de fall barnets bista kriver
det. Barnets behov att frigora sig frdn sina forildrar fir inte med-
féra dverdrivna hinsynstaganden till barnets 6nskemal. Virdnads-
havaren far inte, enligt férarbetena, avbérda sig sitt ansvar for bar-
net genom att lita det sjilv bestimma 1 en omfattning som det inte
ir moget for."

11.4.2 Barn 6ver 15 ar kan anséka om bistand

Ett barn kan férst vid 15 ars dlder formellt anséka om bistdnd och
fa denna provad. Diremot kan en begiran om hjilp frin ett barn
under 15 ir medfora att socialtjinsten kan behéva inleda utredning
om barnets situation och behov. Men dven om utredningen skulle
leda fram till att det foreligger behov kan inte socialtjinsten erbjuda
och bevilja bistindsinsatser till ett barn under 15 &r, om vardnads-
havaren inte samtycker. Det foljer av f6rildrabalkens bestimmelser
om virdnadsansvaret.

Aven om barn éver 15 &r har mojlighet att anséka om bistind ar
mojligheten att bevilja bistdnd begrinsad, om inte virdnadshavaren
samtycker. En kontaktperson kan dock utses, oberoende av vird-
nadshavarens samtycke, om barnet sjilv begir eller samtycker till
det (3 kap. 6 § tredje stycket SoL). Det finns ingen rittspraxis som
tydliggér om barnets beslutskompetens kan motivera insatser for-
utom kontaktperson. Regeringsritten har i en dom" uttalat att en
socialnimnd inte kan bevilja ett barn under 18 &r bistind i form av
vistelse i familjehem mot virdnadshavarens vilja, med motiveringen
att det skulle strida mot forildrabalkens grundliggande bestimmel-
ser om vdrdnadshavarens ansvar och bestimmanderitt.

Enligt JO kan barnets intresse fi foretride framfér virdnads-
havarens bestimmanderitt under vissa omstindigheter, beroende
pa bistindets slag, men ocksd utifrin situationens art. Det giller 1
nodsituationer, nir kommunens roll som ytterst ansvarig blir aktu-

12 Prop. 1981/82:168, 5. 23 och s. 72; Prop. 1994/95:224, s. 35 och 54.
3 RA 1983 2:18.
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ell, exempelvis nir barn rymmer eller kastas ut hemifrin utan att
LVU-foérhillanden rider." Nir det giller andra bistdndsinsatser till
barnet in familjehemsplacering, t.ex. ekonomiskt bistdnd, behover
de inte innebdra ndgon inskrinkning i virdnadshavarens bestim-
manderitt &ver barnet".

11.4.3 Ekonomiskt bistand till barn och unga

Det finns inget som hindrar att barn 1 évre tondren, som av olika
anledningar inte bor med férildrarna, pd egen hand anséker om
ekonomiskt bistdnd. Utgingspunkten ir dock att vdrdnadshavare
har skyldighet att tillgodose barnets behov tills det fyller 18 ar. Nir
det giller barns forsérjning stricker sig som regel forildrarnas
ansvar lingre. Gir barnet i skolan efter 18 &r ir forildrarna nimli-
gen underhillskyldiga under den tid som grundutbildningen pégar,
dock lingst till dess barnet fyller 21 &r (7 kap. 1 § FB). Férildrarnas
underhéllsskyldighet giller oavsett om barnet bor hemma eller i
eget boende och socialtjinsten bor normalt betrakta den unge som
en del av férildrarnas hushill.'® Regeringsritten har dessutom i ett
flertal domar under 1990-talet bedémt att unga vuxna, som ir dver
18 &r och har avslutat sin skolging, ir tillférsikrade en skilig lev-
nadsnivd genom att de fir bo kvar i sina férildrahem. Endast i
undantagsfall, dvs. om det finns starka sociala skil, har ungdomar
over 18 r som vill flytta hemifrin ansetts ha ritt till bistdnd till
boendekostnad."

Om forildrarna inte forsérjer sitt barn bor socialnimnden,
enligt Socialstyrelsens allminna rdd, i forsta hand forsoka 3 forild-
rarna att fullgéra sin underhllsskyldighet. Om det inte lyckas bor
nimnden kunna ge ekonomiskt bistdnd direkt till barnet, utifrin
barnets dlder och mognad. Att utan medgivande frén vrdnadshava-
ren bistd barnet ekonomiskt bor dock vara en 8tgird som endast
bér anvindas i undantagsfall.” T Socialstyrelsens handbok om eko-
nomiskt bistind ges exempel pd sddana undantagssituationer, nim-
ligen att det finns en mycket stark konflikt mellan barn och férild-
rar som innebir att barnet inte bér bo kvar i hemmet eller vara

1470 1989/90, 5. 219.

570 1996/97, s. 252.

16 Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2003 . .
17 Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2003, s. 53, med ref. till RA 1997 ref. 79 I-III och RA
1997 not 243.

8 SOSFS 2003:5, 5. 19; JO 1989/90, s. 219.
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beroende av forildrarna.” Ett exempel kan vara flickor som lever
under hot och tving i familjer med starkt patriarkala virderingar.

11.4.4 Ungdomsgrupper som behdver uppmarksammas

Det forekommer att ungdomar ir i behov av stéd och hjilp till sin
forsérjning till £6ljd av att de av olika skil inte lingre bor med sina
forildrar och inte heller ir placerade genom socialtjinsten. P& upp-
drag av utredningen har Héjer & Sjéblom beskrivit tv8 grupper av
ungdomar som befinner sig i denna sdrbara situation, dels ung-
domar som rymmer eller kastas ut hemifrdn, dels ungdomar som
limnar familjehem och hem f6r vird eller boende®. Den sist-
nimnda gruppens situation behandlas lingre fram i utredningen.
En tredje grupp ungdomar har tidigare nimnts, nimligen de som
inte kan bo kvar hemma p8 grund av hedersrelaterat vild och for-
tryck.

Situationen fér gruppen unga som rymmer eller kastas ut hem-
ifrdn till f6ljd av allvarliga relationsproblem i férhillande till forild-
rarna har uppmirksammats genom en aktuell undersékning, som
genomforts pd uppdrag av Ridda Barnen. Studien baserar sig pd en
enkitundersokning bland ca 3 000 elever i drskurs 2 vid 18 gymna-
sieskolor 1 olika delar av landet. Av undersékningen framgar att 11
procent av ungdomarna varit med om ett uppbrott hemifrin och
att tvd tredjedelar uppger att orsaken var negativa upplevelser i
relation till en eller bida forildrarna. Over 30 procent av de som
var placerade i familjehem eller HVB hade nigon ging rymt eller
kastats ut hemifrin. Ungdomar som lever i splittrade familjer hade
1 hogre utstrickning erfarenhet av uppbrott, men det verkade inte
vara forindringen 1 sig som var orsaken utan hur relationerna mel-
lan ungdomar och férildrar piverkades av de férindrade familje-
forhillandena. Ridda Barnen anser, bl.a. utifrin resultatet av stu-
dien, att konsekvenserna av det rddande familjeperspektivet i soci-
algjinstens arbete behover belysas och att det behoéver utredas hur
barnsrittsperspektivet kan stirkas. Vidare foreslir Ridda Barnen
att Socialstyrelsen bér ges 1 uppdrag att se éver socialtjinstens ruti-
ner nir det giller omhindertagande enligt LVU av ungdomar pd
grund av brister i hemmiljén. Man menar att flera olika boendelds-

YJO 1989/90, s. 219, Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2003, s. 102, med hinvisning till
Meddelandeblad 6/02.
2 Hajer, 1. & Sjéblom, Y. 2009, i bilaga till betinkandet.
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ningar {6r ungdomar behovs f6r barn med olika stédbehov och att
det behoéver utredas hur ungdomar mellan 18 och 21 &r som tvingas
bryta upp frin hemmet ska kunna studera pi gymnasiet.”'

11.5 Utredningens dvervdaganden och forslag
11.5.1 Inledande dvervdaganden

Intentionerna vid inférandet av en generell bistdndsbestimmelse
var 1 minga avseenden relevanta. Bistdndet bor inte vara knutet till
en bestimd situation eller ange en sirskild &tgird. Den kan ocksd
finnas pedagogiska och praktiska férdelar med att alla familjemed-
lemmars behov provas enligt samma bestimmelse. Samtidigt leder
den generella utformningen till att formuleringen upplevs inade-
kvat nir den tillimpas pd barn och ungdomar som far illa eller ris-
kerar att fara illa. Bistdndet ska exempelvis tillférsikra barnet en
”skilig levnadsnivd” och stirka barnets mojligheter att “leva ett
sjilvstindigt liv*. Formuleringarna ir svdra att applicera pd ett
barns behov och situation, fér sdvil de som berérs av prévningen
som for socialsekreteraren, som ska tillimpa bestimmelsen. Detta
talar, enligt utredarens mening, {or att en sirskild bestimmelse om
bistind till barn och unga férs in 1 LBU.

En sirskild bestimmelse fér bedomning av barns och ungas ritt
till bistdnd skulle kunna uppfattas férsimra forutsittningarna for
en helhetssyn pd familjens behov. Helhetssyn ir dock inte bara en
organisatorisk princip utan framférallt ett synsitt i beddmningar av
familjers situation och behov, vilket ir en djupt férankrat i barn-
och ungdomsvirden. Nir den s.k. familjevirdsprincipen tillimpa-
des, som innebar att en och samma socialsekreterare arbetade med
familjens totala situation, tenderade barnens situation att under-
ordnas de vuxnas problem och behov. Det har dirfor, utifrdn ett
barnperspektiv, varit en mycket medveten strivan att lyfta bort
handliggningen av ekonomiska bistind frin barn- och ungdoms-
varden.

Utredningen har 6vervigt om ekonomiskt bistdnd, som ir
direkt riktad till barn och unga, borde kunna utgd enligt den
bistindsbestimmelse som foreslis 1 LBU, men har ansett att det
skulle innebira oklarheter, med hinsyn till virdnadshavarens for-
sorjningsansvar. Diremot vill utredningen framhilla vikten av att

2! Ridda Barnen 2009.
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uppmirksamma att knapp ekonomi ir en stressfaktor som i hog
grad pdverkar familjer och barn och bidrar till barnets utsatthet.
Mojligheten for socialtjinsten att tillgodose barns och ungas mate-
riella behov, nir det anses befogat, fir inte vara beroende av hur
kommunen organiserar hanteringen av olika former av bistdnd,
delegationsfrigor m.m.

Av bakgrunden framgdr att barn forst vid 15 4rs 8lder fir ansoka
om bistdnd och fi ansékan prévad. Méjligheten att bevilja barn
bistdnd ir dirtill begrinsad om virdnadshavaren motsitter sig. Det
finns lagligt stéd {6r att barn &ver 15 &r kan beviljas kontaktperson,
oberoende av virdnadshavarens samtycke, och att barn i évre ton-
dren 1 undantagsfall kan beviljas ekonomiskt bistind, exempelvis till
eget boende. Det finns diremot inte stdd i rittspraxis for att bevilja
bistdnd till en familjehemsplacering, om inte virdnadshavarna
samtycker. For en kortare tid kan dock socialnimnden utifrin sitt
yttersta ansvar 1 en nddsituation placera en ung person iven om
LVU inte ir tillimplig. I 6vrigt rider osikerhet om vilka mojlig-
heter barn 6ver 15 4r har att beviljas andra former av éppna insat-
ser, oberoende av virdnadshavarens samtycke. Utredningen anser
att det dr det rimligt att dverviga om barn bor {3 stérre mojligheter
att sjilva avgora, nir det giller vissa former av bistdnd 1 6ppna for-
mer. Utredningen féresldr siledes en ny bestimmelse om bistdnd
till barn och unga. Vidare foreslis en ny bestimmelse om bistind
till barn oberoende av virdnadshavarens samtycke, som ersitter
den nuvarande om kontaktperson till barn som fyllt 15 3r obero-
ende av vdrdnadshavarens samtycke. Forslagen framgir i det fol-
jande.

11.5.2 Barns och ungas rétt till bistand

Utredningens bedémning: En sirskild bestimmelse om
bistdnd till barn och unga dr en naturlig konsekvens av ett 6kat
barnperspektiv och av att insatser direkt riktade till barn och
unga har utvecklats under senare tid.

Utredningens f6rslag: Barns och ungas ritt till bistdnd foreslas
regleras 1 en sirskild bestimmelse 1 LBU. Bistind enligt denna
lag ska alltid utgd ifr&n barnets eller den unges behov men kan
ocksd ges till forildrarna. Om férildrarna har behov av bistind
pd grund av sin egen situation, exempelvis ekonomiskt bistdnd
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eller insatser till f6ljd av missbruk eller annan problematik, ska
dock behovet som tidigare prévas enligt bistdindsbestimmelsen i
SoL.

En bistindsbestimmelse for barn och unga

Utredningen anser att den nuvarande generella bistindsbestimmel-
sen 1 SoL, som ska ticka in alla behov, situationer och ildrar, ir
olimplig nir det giller att bedéma barns och ungas ritt till bistind.
Ett 6kat barnperspektiv motiverar en sirskild bistdndsbestimmelse
och kan ocksd ta hinsyn till att barn féretrids av sina forildrar,
samtidigt som det i vissa fall kan finnas en intressekonflikt. Inte
sillan krivs, vid en utredning som genomférs pd grund av en
anmilan, ett motivationsarbete for att insatser for barnets bista ska
komma till stdnd. Utredningen féresldr vidare en sirskild lag for
stdd och skydd till barn och unga och d3 ir det naturligt att sam-
tidigt féra in en sirskild bistdndsbestimmelse.

Bistdndsbestimmelsen 1 LBU ska omfatta sdvil behov som orsa-
kas av hemsituationen som ungas behov av st6d och behandling,
med hinsyn till sitt beteende och sin sociala situation 1 &vrigt.
Bistind till f6ljd av hemsituationen kan vara stédsamtal, familje-
pedagogisk insats i hemmet, kontaktfamilj, familjebehandling, fri-
villig placering i familjehem eller HVB m.m. Bistdnd p& grund av en
ung persons beteende kan vara kontaktperson, ungdomsbehand-
ling, frivillig placering i familjehem eller HVB m.m. Bistdndet kan
ocksd omfatta forildrarna nir det giller stod till dem 1 férildrarol-
len. Stéd som forildrarna kan vara i behov av i dvrigt, t.ex. pd grund
av missbruksproblem, bér dock dven fortsittningsvis ges enligt
bistdndsbestimmelsen 1 SoL. Den nya bestimmelsen avser inte att
innebdra nigon férindring 1 bedémningen av barns, ungas och
familjers behov av insatser 1 forhillande till vad som giller, enligt
dagens bistindsbestimmelse 1 SoL.

Beroende pd bedémningen av behovet kan det vara barnet som
ir direkt mottagare av bistindet, t.ex. 1 form av en gruppverksam-
het eller en kontaktperson. Men behovet kan ocksd vara insatser
riktade till férildrarna eller familjen som helhet, exempelvis famil-
jepedagogisk insats 1 hemmet eller familjebehandling. Ibland ir
behoven sammanflitade. En ensam forilder till yngre barn kan vara
1 stort behov av avlastning och barnet kan behéva fi vuxenstdd
utanfér familjen. Bistdndsinsatsen kan d& bli en kontaktfamil;.
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Oavsett om insatsen riktas till forildrarna, barnet eller till familjen
som helhet ir det viktigt att barnets behov och situation alltid syn-
liggérs och att barnet ges information fortlopande.

Nimnas kan att flertalet kommuner har en specialiserad organi-
sation med sirskilda socialsekreterare som arbetar med barnfamiljer
och ungdomar. Enligt dagens kommunala praxis med l&ngtgdende
specialisering registreras bistdndsinsats p8 barnet om insatsen
grundar sig pd barnets behov, dven om insatsen ges till férildrarna.
Aven mot den bakgrunden ir en sirskild bistindsbestimmelse for
barn och unga naturlig.

Barnperspektiv vid en prévning av ritt till ekonomiskt bistind

Ekonomiskt bistind ska som tidigare prévas och beslutas enligt
SoL, dven 1 det fall det ges till barn och unga. Bistindsinsatser som
riktar sig till forildrarna pd grund av deras problematik, t.ex. miss-
bruksbehandling, ska ocksd som tidigare ges enligt SoL. Utred-
ningen vill 1 det sammanhanget lyfta fram vikten av att ha ett barn-
perspektiv 1 bedémningar av ritten till ekonomiskt bistdnd enligt
SoL. Ledningen foér socialtjinsten 1 kommunerna bor skapa forut-
sittningar f6r en helhetssyn pd familjens situation genom delega-
tionsbestimmelser, intern samverkan och riktlinjer, s att den spe-
cialiserade organisationen inte blir ett hinder fér att kunna till-
godose barns behov. Insatser ska sjilvfallet [dngsiktigt vara inrik-
tade pd forindring av familjens situation s att den kan bli ekono-
miskt och pd annat sitt oberoende av sambhillets stod. Men sam-
tidigt kan familjen ur ett barnperspektiv vara i stort behov av direkt
hjilp 1 form av avlastning och materiellt stéd och di ska det dven
kunna tillgodoses parallellt med att familjen fir annat st6d. Det
finns en tendens till moraliska m.fl. invindningar, nir sddan direkt
hjilp aktualiseras, eftersom det finns farhdgor om att hjilpbehovet
di permanentas och att barnen kan “anvindas” f6r att ge mojlig-
gora ytterligare ekonomiskt bistdnd. Utredningen anser att detta
dilemma, som alltid mer eller mindre uppstir vid en individuell
behovsbedémning, miste kunna hanteras pd ett professionellt sitt.
Att bide kunna ge hjilp och verka foér forindring bor inte std 1
nigot motsatsforhdllande utan ir basala bestdndsdelar i socialt
arbete.
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11.5.3 Médjlighet att fa 6ppna insatser oberoende av
vardnadshavarens samtycke

Utredningens beddmning: Utredningen anser att en tidsenlig
syn pd barn som kompetenta subjekt och ett ¢kat utbud av
oppna insatser direkt riktade till barn motiverar att barn ska ha
storre bestimmanderitt nir det giller att beviljas bistdnd, obe-
roende av virdnadshavarens samtycke.

Utredningens forslag: Socialnimnden ska, enligt LBU, ha
mojlighet att besluta om 6ppna insatser till barn som har fyllt 15
ar, dven utan vdrdnadshavarens samtycke, om det ir limpligt
och barnet begir eller samtycker till det.

Familjestod och samf6rstind dr huvudprincipen

Forutom att stdd sd 1angt mojligt ska riktas till hela familjen ir det
en grundprincip att samforstindslosningar ska efterstrivas. De allra
flesta forildrar vill sina barns bista. Aven nir det forekommer
missférhdllanden av olika slag si har férildrar och barn 1 grunden
ett gemensamt intresse av att forbittra situationen. Men det kan
ind3 uppstd l&sningar och intressekonflikter nir samhillet har
bedémt att det finns behov av insatser och erbjuder sddana. Forild-
rarna kanske anser att det inte finns nigra problem eller vill 16sa
dem p3 sitt eget sitt. Barn ir oftast lojala med sina férildrar och i
de flesta fall ir samarbete med férildrarna den enda framkomliga
vigen for att barnets situation ska forbittras. Sirskilt giller det 1
arbetet med yngre barn. Ett forhillningssitt dir socialtjinsten kan
samarbeta med férildrarna innebir ocksi oftast en avlastning f6r
barnet. Samarbetet med férildrarna férutsitter dock att barnet hela
tiden synliggors och att problemen i familjen inte negligeras.

Barns bestimmanderitt ska 6ka med stigande dlder

I undantagsfall ir inte samférstdndslosningar mojliga, samtidigt
som det inte ir aktuellt att féresld en placering av barnet. Beroende
pa situationen och barnets dlder kan socialtjinsten ha anledning att
erbjuda barnet en dppen insats. Frigan om barn ska kunna beviljas
insatser, oberoende av virdnadshavarens samtycke kriver en avvig-
ning mellan férildrarnas ansvar och ritt att bestimma vad som ir
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bist f6r deras barn och barnets bestimmanderitt som okar 1 takt
med stigande dlder och mognad.

Gruppen unga i dvre tondren som frivilligt eller ofrivilligt lim-
nar hemmet till {6]jd av konfliktfyllda relationer i férhillande till
forildrarna, utan att LVU ir tillimplig, behéver uppmirksammas
mer och f& ett bittre stdd. Det rddande synsittet generellt sett
inom socialtjinsten har varit att dessa ungdomar ska formas att
dtergd till hemmet, med hinsyn till virdnadshavarens ansvar, men
ocksd utifrdn tanken om att barn behdver sina férildrar. Utred-
ningen vill framh&lla att det r viktigt att familjeperspektivet i vissa
fall tillics std tillbaka, med hinsyn till en ung persons bista.

Barn over 15 ir ska kunna {3 6ppna insatser oberoende av
vardnadshavarens samtycke

Kontaktperson kan redan med gillande bestimmelser beviljas barn
over 15 4r oberoende av virdnadshavarens samtycke. Vilka insatser
1 6vrigt som kan komma ifriga kan inte i detalj beskrivas utan
mdste beddmas utifrdn varje enskilt fall och sittas i relation till bar-
nets dlder och insatsens karaktir. Utredningen menar att ett férslag
om bistdnd till barn oberoende av virdnadshavarens samtycke lig-
ger 1 linje med en ny syn pd barn, inte bara som skyddsbehdvande
utan som aktiva subjekt. Vidare ir det en naturlig f6ljd av att fler
oppna insatser direkt riktade till barn och unga finns att tillgs.
Utredningen har 6vervigt att foresld att dven yngre barn skulle
kunna 3 6ppna insatser oberoende av virdnadshavarens instillning.
Det forutsitter emellertid en mer genomgripande utredning om
barns processbehérighet. Enligt principen om barnets okade
beslutskompetens och sjilvstindighet i takt med stigande 8lder och
mognad har det ansetts rimligt med en 3ldersgrins pd 15 &r och en
begrinsning till 6ppna insatser, 4tminstone som ett forsta steg.

I situationer dir barn erbjuds insatser krivs att socialtjinsten pd
olika sitt dr lyhord for att barnet ger ett tydligt medgivande. Det ir
viktigt att inte stressen pd barnet 6kar genom att hon eller han f6r-
sitts 1 en konfliktsituation 1 férhllande till férildrarna. Det stiller
krav pd socialtjinsten att i dessa situationer gdra avvigningar
utifrdn barnets behov och barnets bista. Om man kommer fram till
att foresld eller bevilja ett bistdind oberoende av virdnadshavarens
instillning ir det ocksd nodvindigt med ett fortsatt motivations-
arbete for att ind3 gora forildrarna delaktiga 1 hjilpen till barnet.
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Vissa insatser ter sig allmint som mer limpliga 4n andra att
komma ifrga for bistdnd oberoende av samtycke frin virdnads-
havaren, s3som gruppverksamhet, samtalskontakt m.m. Andra
insatser, t.ex. kontaktfamilj med &vernattning, bor endast fore-
komma efter en limplighetsbedémning. Familjebehandling eller
socialpedagogisk insats 1 hemmet o. dyl. kan och bér inte komma
ifrdga utan vdrdnadshavarens samtycke. Sddana insatser ir inte hel-
ler vanligt férekommande for dldersgruppen 6ver 15 r. Den fore-
slagna bestimmelsen kan, nir allvarliga konflikter mellan ungdomar
och deras forildrar oméjliggér samférstdndsldsningar, dka social-
yanstens mojlighet att bistd denna grupp unga. Barn och unga kan
med dagens rittspraxis inte placeras i familjehem utan vérdnads-
havarens medgivande. Diremot anser utredningen att nigon form
av stéddboende fér ungdomar frin 16-3rsdldern skulle kunna bli
aktuell enligt den féreslagna bestimmelsen utifrdn en individuell
bedémning 1 varje situation.
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12 Oppna insatser

12.1 Uppdraget

I direktiven anges att utredaren ska ta stillning till om reglerna fér
oppenvérdsinsatser behéver indras och 1 vilken utstrickning det
ska vara mojligt att erbjuda sidana insatser utan féregdende utred-
ning och beslut. Minga kommuner erbjuder allt fler insatser 1 form
av service, dvs. utan bistdndsbeslut. Enligt direktiven ir det positivt
att serviceinsatser medfor okad tillginglighet, samtidigt som det
kan finnas tveksamheter ur rittssikerhetssynpunkt. Framfor allt
anses det inte rimligt att férhdllandena ir s3 olika 1 kommunerna.

Vidare ska utredas om det bér inféras en méjlighet, och 153 fall 1
vilka situationer, att besluta om insatser pd grund av missforhillan-
den i hemmet mot virdnadshavarnas vilja. Enligt direktiven uppstar
det ett vakuum mellan frivilliga insatser enligt SoL och méjligheten
att ans6ka om vird enligt LVU. Utredaren ska ocks& analysera
varfér bestimmelserna 1 22 § LVU om insatser 1 6ppna former eller
sirskilt kvalificerad kontaktperson, mot den unges och virdnads-
havarens vilja, anvinds sd sillan och ta stillning till om den behéver
fortydligas eller om andra dtgirder behéver vidtas.

Enligt direktiven ska ocksd utredas om dagens regler om upp-
f6ljning dr indamalsenliga och ta stillning till om reglerna behover
kompletteras. I SoL och LVU finns bestimmelser om 6vervigande
respektive omprévning nir det giller placeringar. Det finns dven
regler om uppféljning av 6ppna insatser som ges med stéd av LVU,
men nir det giller 6ppna insatser som ir frivilliga saknas lag-
bestimmelser. I direktiven konstateras att det dock har vixt fram
en praxis i kommunerna att med viss regelbundenhet f6lja upp dven
andra beslutade insatser.

Inledningsvis redogors for gillande regler f6r 6ppna insatser.
Direfter beskrivs dels den utveckling av de &ppna insatserna som
skett under de senaste decennierna och som fortfarande pigir dels
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redovisas kunskap genom tillsyn och forskning. Efter denna inle-
dande bakgrund foljer utredningens 6éverviganden och forslag nir
det giller det allmidnna behovet av regler f6r 6ppna insatser. I det
sammanhanget behandlas den specifika frigan om uppféljning
under genomférandet av frivilliga 6ppna insatser. Direfter foljer
utredningens éverviganden och férslag nir det giller kommuner-
nas mojlighet att erbjuda insatser utan foregiende utredning och
beslut samt behovet av férindrade regler nir det giller 6ppna insat-
ser utan samtycke. Forutsittningarna for bistind behandlas 1 ett
sirskilt kapitel 1 utredningen, eftersom bistdnd kan avse bide 6ppna
insatser och frivilliga placeringar utanfér hemmet.

12.2 Centrala begrepp

Enligt Socialstyrelsens s.k. termbank ir en insats “en handling som
ir inriktad pd ett (visst) resultat”. En beviljad insats ir vidare en
“insats som den enskilde dr berittigad till, enligt beslut av social-
nimnden eller annan kommunal nimnd”. Enligt Institutet for
metoder 1 socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen ir insats en 6ver-
gripande term for *3tgirder direkt riktade till enskilda eller grupper
av klienter”. I detta betinkande anvinds insats som en sidan ver-
gripande term, som i sin tur kan innehdlla ett antal avgrinsade
metoder eller aktiviteter. Det finns ingen vedertagen definition av
begreppet metod. Ofta anvinds begreppet synonymt med insats,
arbetssitt, program, instrument, intervention m.m.'

Socialtjinstinsatser till barn, ungdomar och familjer kan utgoras
av dppna insatser, dvs. ges till barn och ungdomar som bor 1 sitt
eget hem, eller innebira placering utanfér det egna hemmet. Oppna
insatser som ges efter bistdndsbeslut benimns dppenvdrdsinsatser
eller i vissa fall beslutade Gppna insatser. Oppenvirdsinsats ir
benimningen i den officiella socialtjinststatistiken. Oppna insatser
som inte har foregdtts av ett bistdndsbeslut benimns service eller
oppna insatser utan bistandsbeslut. Service ir en del av det vidare
begreppet forebyggande insatser. 1 minga kommuner kallas dessa
insatser for ”rdd och st6d”. Det finns ingen nationell statistik dver
insatser som inte har foregdtt av ett formellt beslut.

! Socialstyrelsen 2009b, s. 6.
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Oppna insatser anvinds 1 detta betinkande som ett samlande
begrepp for insatser som inte innebir placering och kan vara

- kontaktpersoner och kontaktfamiljer (benimns dven arvoderade
uppdragstagare),

- stéd- och behandlingsinsatser som ges av yrkesverksamma eller

- forebyggande insatser som riktar sig till individer och grupper.

12.3 Gallande bestammelser

12.3.1 Socialtjanstens ansvar for att tillhandahalla och
erbjuda insatser

Varken SoL eller forarbetena ger nigon vigledning nir det giller
vilka konkreta insatser kommunen bér tillhandahilla. En av ambi-
tionerna med socialtjinstreformen var dock att socialtjinsten skulle
forstirka det strukturinriktade och allmint forebyggande arbetet
och 1 forarbetena gavs stort utrymme 3t dessa frigor. Barn och
ungdomar nimns 1 SoL, tillsammans med andra grupper, nir det
giller socialnimndens ansvar f6r att ”skapa en god samhillsmiljo
och goda férhillanden” och 1 samband med alkohol- och drogfére-
byggande arbete (3 kap. 1 och 2 §§ SoL och 5 kap. 1 § SoL).

Den bestimmelse 1 3 kap. 1§ SoL som &versiktligt beskriver
socialtjinstens uppgifter har en strecksats som syftar pi nimndens
ansvar for individinriktade insatser. Socialnimnden ska ”svara for
omsorg och service, upplysningar, rid, stéd och vird, ekonomisk
hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda som behover det”.

I SoL finns 1 &vrigt endast en bestimmelse, nimligen 3 kap.
6 § SoL, som har biring pd 6ppna insatser inom barn- och ung-
domsomridet. Denna bestimmelse dr en blandning av allmint och
individuellt utformade insatser. Enligt bestimmelsens andra stycke
bér socialnimnden ”tillhandahilla sociala tjinster genom ridgiv-
ning, socialcentraler och liknande, social jour eller dirmed annan
jimforlig verksamhet”. Enligt forarbetena avses med social tjinst
varje social insats som socialnimnden ansvarar f6r och som direkt
eller formedlat “tjinar den enskilde och utgér medel f6r verksam-
hetens miluppfyllelse”. Vidare sigs 1 forarbetena att sociala tjinster
ska vara litt tillgingliga och tillgodose starkt varierande behov.
Som exempel pd tjinster till barn och familjer nimns barnomsorg,
social hemhjilp och ridgivning till férildrar, inom ramen {6r barn-
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omsorg och fritidsverksamhet.? Enligt bestimmelsens tredje stycke
har socialnimnden mojlighet att utse en sirskild person (kontakt-
person) eller en familj med uppgift att hjilpa den enskilde och hans
eller hennes nidrmaste 1 personliga angeligenheter. Av bestimmel-
sen framgar ocksd att kontaktperson kan ges till barn éver 15 &r,
oberoende av virdnadshavarens samtycke, om barnet begir eller
samtycker till det.

Ar 2008 kompletterades bestimmelsen med ett fjirde stycke om
nimndens mojlighet att utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson
vid risk f6r missbruk, brottslig verksamhet eller nigot annat ned-
brytande beteende. Uppdraget for denne sirskilt kvalificerade kon-
taktperson skiljer sig frin det som en kontaktperson enligt tredje
stycket har, eftersom det enbart ir inriktat pd den unges beteende.
Insatsen kan ges till en person under 21 &r och kan kvarstd dven om
den unge fyller 21 &r, om han eller hon fortfarande har behov av
sddan insats. For barn som inte fyllt 15 &r fir dock en sirskilt
kvalificerad kontaktperson bara utses om barnets vdrdnadshavare
begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 3r fir sddan
kontaktperson bara utses om barnet sjilv begir eller samtycker till
det. Aven LVU kompletterades med motsvarande bestimmelse
(22 § forsta stycket 1 LVU), vilket innebir att insatsen kan ges
oberoende av samtycke frin virdnadshavare och den unge 6ver 15
ir.

Socialstyrelsen har utfirdat allminna rdd nir det giller kvalifice-
rade kontaktpersoner, som bla. innebir att socialnimnden bor
utarbeta rutiner for rekrytering och att vissa uppgifter bér inhim-
tas vid utredning av en persons limplighet for ett sddant uppdrag.
Vidare framgdr av allminna riden att det bér finnas ett skriftligt
uppdrag for insatsen. Det kan exempelvis innehilla hur ofta kon-
taktpersonen och den unge ska triffas, hur kontakten mellan den
unge, kontaktpersonen och socialtjinsten ska se ut samt nir och
hur uppdraget ska redovisas. Av de allminna riden framgir ocksi
att ett uppféljande samtal bor erbjudas den unge.’

Kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kontakt-
person ir de enda individuellt inriktade insatserna 1 6ppna former,
som sirskilt regleras i SoL. Socialtjinstkommittén®* féreslog att
bestimmelsen borde utformas mer generellt f6r att kunna ticka in
alla former av personligt stod. Forslaget ledde dock inte till lag-

2 Prop. 979/80:1, del A, s. 152; SOU 1974:39, 5. 266 ff.
3 Prop. 2005/06:165, s. 100.
*SOU 1994:139.
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stiftning. I propositionen® pédtalades diremot behovet av utvirde-
ring och metodutveckling. Redan 1997 tillsattes en ny utredning,®
med direktivet att bl.a. se 6ver bestimmelsen om kontaktperson
och kontaktfamilj, men ingen f6érindring foreslogs.

12.3.2 Uppfoljning under genomforandet av 6ppna insatser
Insatser ges enligt SoL eller LVU

Beslutade insatser som ir frivilliga ges med stéd av bistinds-
bestimmelsen 1 4 kap 1 § SoL, oavsett om det giller 6ppna insatser
eller placering i familjehem respektive HVB. I LVU finns en
bestimmelse om 6ppna insatser pd grund av en ung persons bete-
ende som kan beslutas utan samtycke frdn den unge eller virdnads-
havaren (22 § LVU).

Genomforandeplanen ska f6ljas upp

Det finns inte nigon lagbestimmelse om uppféljning under
genomférandet av beslutade 6ppna insatser eller efter dess upp-
horande. Allmint giller dock att insatser ska utformas och genom-
foras tillsammans med den som berérs och att kvaliteten 1 social-
nimndens verksamhet systematiskt och fortlopande ska utvecklas
och sikras (3 kap. 3 och 58§ SoL). Socialstyrelsen har utfirdat
foreskrifter om att rutiner ska finnas fér uppféljning och ut-
virdering av en beslutad insats’. Enligt dessa ska socialtjinsten
sitta upp mdl for en beslutad insats for att tillsammans med
berérda kunna félja upp om insatsen leder till att méilet uppftylls.
Uppféljning forutsitter att det finns en dokumenterad plane-
ring for hur insatsen ska genomféras. Det finns inte ndgon lag-
bestimmelse om s.k. genomférandeplan f6r 6ppna insatser, mot-
svarande den som finns nir det giller vird i familjehem och HVB
(11 kap. 3 § SoL). Enligt Socialstyrelsens allminna rdd® fér hand-
liggning och dokumentation inom socialtjinsten bér dock genom-
forandeplan upprittas vid alla beslutade insatser. Syftet med planen
ir enligt tillhérande handbok” att skapa en tydlig struktur fér det

> Prop. 1996/97:124.

*SOU 1999:97.

7 SOSFS 2006:11.

8 SOSFS 2006:5.

? Socialstyrelsen 2008d, s. 163 f.
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praktiska genomfoérandet och uppféljningen av den beslutade
nsatsen.

Socialstyrelsen har ocksd utfirdat allminna rid'® om handligg-
ning och dokumentation av irenden som rér barn och unga av vilka
det framgir att en uppfoljning bér goras under genomférandet av
insatsen, utifrdn de syften och mil som finns beskrivna i besluts-
underlaget och upprittade planer. Enligt de allminna rdden bér det
av genomférandeplanen framgd hur barnets olika behov ska till-
godoses nir det giller

- de specificerade insatser som skall genomféras av andra huvud-
min, t.ex. hilso- och sjukvird, férskola och skola, och

- de kontinuerliga kontakterna med handliggaren.

Det system som har utarbetats inom ramen fér BBIC kan vara ett
sitt att f6lja genomforandet enligt de allminna riden. Genom-
forandeplanen bor vid behov revideras i samrdd med barnet, vard-
nadshavaren och den som genomfér insatsen. Behovet av dndrade
eller utékade insatser boér uppmirksammas och &tgirdas. I till-
hérande handbok framhills vikten av att barnet, med hinsyn tagen
till alder och mognad, vid uppfoéljningsmotena uppmanas att
utrycka sin instillning och fi information om vad de beslutade
insatserna innebir for hans eller hennes del."

Ansvar och genomférande

Handliggande socialsekreteraren har ett dvergripande ansvar for att
en genomférandeplan upprittas och att den f6ljs upp. I vissa fall ir
det limpligt att socialsekreteraren sjilv ansvarar fér upprittandet
och uppfoljningen av genomférandeplanen, exempelvis nir denne
sjilv svarar f6r genomférandet av insatsen eller nir den utférs av
arvoderade uppdragstagare, t.ex. kontaktpersoner eller kontakt-
familjer. I 6vriga fall dr det limpligare att planen upprittas i den
verksamhet som genomfér insatsen. Genomférandeplanen bér
upprittas 1 samrdd med barnet, vrdnadshavaren och den som
genomfér beslutade insatser. "

19 SOSFS 2006:12.
"' SOSFS 2006:12; Socialstyrelsen 2006a, s. 103.
2 Socialstyrelsen 2006a, s. 102 f., SOSFS 2006:5; Socialstyrelsen 2008, s. 163 ff.
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Uppféljning av pigdende Oppna insatser forutsitts ske vid
behov, men med relativt tita intervaller. En genomfoérandeplan
syftar till att ge en nddvindig struktur i insatsen och bor ha en tyd-
lig koppling till de problem som utredningen har pavisat. Ett vik-
tigt syfte med den regelbundna uppféljningen ir att alla parter ska
komma till tals och gemensamt virdera hur delmilen 1 genom-
férandeplanen har uppfyllts. Uppféljningsméten erbjuder dter-
kommande tillfillen att diskutera om det finns anledning att for-
indra planeringen 1 nigon riktning. Ibland férekommer flera insat-
ser i samma familj, frin socialtjinsten och frdn andra verksamheter,
t.ex. sirskilt stdd 1 skolan och kontakt med BUP. I dessa situatio-
ner krivs samordning av insatserna."

Planering och uppf6ljning av 6ppna insatser utan samtycke

Nir det giller s.k. forebyggande insatser enligt 22 § andra stycket
LVU (mellantving) ska det finnas en behandlingsplan. Av planen
bér det bl.a. framg? vilket behandlingsbehov som finns och vilken
behandling som planeras. Vidare bor det framg vilka resurser som
nimnden avser att stilla till férfogande och det stéd som planeras
efter det att insatsen med stéd av LVU har upphért. Planen bér
upprittas 1 samrdd med den unge och hans eller hennes virdnads-
havare. Beslutet ska omprévas sex minader frin dagen f6r nimn-
dens beslut och fortlopande inom sex ménader frin foregiende
omprovning (tredje stycket). En omprovning av insatser enligt
22§ LVU innebir att nimnden fattar ett formellt beslut 1 frigan
om fortsatt insats, vilket kan 6verklagas (41 § LVU)."

12.4  Utvecklingen av 6ppna insatser
12.4.1 Statistik

Den officiella statistiken omfattar endast de insatser som ir beslu-
tade. Uppgifter om 6ppenvérdsinsatser borjade himtas in forst ar
1998 och d& endast pd aggregerad nivd, dvs. mingdstatistik som
inte ir personbaserad. Nir det giller kontaktpersoner och kon-
taktfamiljer finns emellertid statistik sedan 1960-talet, om in

" Socialstyrelsen 2006a, s. 104; Socialstyrelsen 2008d, s. 163 ff.
" Prop. 1984/85:171, s. 24.
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mindre tillforlitlig fére 1980-talet. Fram ull ir 1998 var den per-
sonbaserad, i likhet med vad som giller for placeringar utanfor
hemmet."

De kategorier som {oér nirvarande anvinds i den officiella stati-
stiken for att beskriva 6ppenvirdsinsatser ir ”strukturerade &ppen-
vardsprogram” respektive “behovsprovat personligt stod”. ”Kon-
taktpersoner och kontaktfamiljer” redovisas som en och samma
insats. Med strukturerat dppenvirdsprogram avses “program som
ir regelbundet, begrinsat i tiden och 1 vilka klienterna ir inskrivna
och vistas under hel dag eller del av dag”. Med behovsprévat per-
sonligt stod avses ”stdd och behandling som ges till barnet/den
unge och kan utféras av t.ex. socialsekreterare, behandlingsassi-
stent, hemma-hosare el. dyl”.

Den 1 november 2008 fick ungefir 28 100 barn och ungdomar
del av en eller flera 6ppenvirdsinsatser, 55 procent var pojkar och
45 procent flickor. Andelen barn och ungdomar som en viss given
dag fick oppenvérdsinsatser och fordelningen mellan pojkar och
flickor har 1 stort sett varit oférindrad sedan &r 2000. Diremot har
antalet oppenvirdsinsatser som barn och unga fitt nigon ging
under &ret 6kat markant sedan &r 1998, nir statistiken pabérjades.
Det beror sannolikt p3 att samma barn fér fler insatser.'

Nigon ging under dr 2008 fick barn och ungdomar féljande
insatser enligt SoL.

Tabell 12:1 Barn och unga 0-20 ar med behovsprévade éppenvardsinsatser
enligt SoL nagon gang under 2008. Avrundade virden

Insatser enligt SoL Antal barn/ unga i olika aldersgrupper
0-20 0-12 13-17 18-20
Strukturerade Gppenvardsprogram 9800 3000 4700 2200
Behovsprovat personligt stod 25000 11000 9900 4100
Kontaktperson/ kontaktfamilj 21200 10 600 7600 3000

Kélla: Socialstyrelsens officiella statistik om insatser for barn och unga.

Bland de yngre barnen 0-12 ir var kontaktperson eller kontakt-
familj den vanligaste 6ppenvérdsinsatsen. For de ildre barnen och
ungdomarna, frdn 13 &r och uppdt, var personligt st6d vanligast.
Utvecklingen av antalet barn och unga, som deltagit 1 ett strukture-
rat 6ppenvirdsprogram, illustrerar tydligt den kommunala utbygg-

1> Muntliga uppgifter frin Maria Oman, Socialstyrelsen.
' Socialstyrelsen 2009d.
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naden av s.k. programverksamhet. Hir har det skett en 6kning
under perioden 2000-2007 frin 4 700 till 8 700 individer. Aven
behovsprovat personligt stod har 6kat, frdn 18 900 till 23 900 indi-
vider under &ren 2000-2007. Nir det giller insatsen kontaktper-
son/kontaktfamilj har det skett en successiv minskning 1 de yngre
dldrarna 0-12 4r, medan antalet sddana insatser till ungdomar éver
13 4r har 6kat."”

Socialstyrelsen har i en intern uppféljning'® av kategorin ”struk-
turerade 6ppenvirdsprogram” funnit en hel del felrapportering.
Forutom att det dr svdrt att skilja denna kategori frin ”personligt
stdd” anses inte heller de angivna kategorierna ge en tillrickligt
differentierad bild av den utveckling som pdgitt under de senaste
decennierna. Socialstyrelsen fick ir 2008 i uppdrag av regeringen att
ta fram ett system f6r utvidgad statistikinhimtning, avseende insat-
ser till barn och unga i socialtjinsten, som bl.a. omfattar &ppen-
vardsinsatser."’

12.4.2 Socialtjanstens roll i forebyggande arbete

Det rader en viss forvirring kring begreppet férebyggande insatser.
S& sent som 1 bérjan av 1990-talet menade man att det innebar indi-
viduellt inriktade dtgirder i syfte att férebygga omhindertagande®.
Socialtjinstkommittén®' anknét dock ndgra ir senare till nya
begrepp f6r att beskriva férebyggande arbete, nimligen primirpre-
vention, sekundirprevention och tertiirprevention, begrepp som
himtats frin hilsofrimjande arbete. Dessa begrepp har nu 1 pre-
ventionsforskning m.fl. ssmmanhang ersatts av nivierna universell,
selektiv och indikativ prevention. De nya begreppen kan sigas mar-
kera en 6vergdng frin ett tidsforlopp till ett milgruppsperspektiv.
Milet med universella insatser, som riktar sig till alla barn, ir att
unga minniskor inte ska drabbas av sociala problem eller psykisk
ohilsa. Milet for selektiva insatser, som riktas till riskgrupper,
respektive indikativa insatser vid manifesta problem ir diremot att
problem som redan finns ska minska.*

17 Socialstyrelsen 2008a.

'8 Socialstyrelsen 2005a.

' Prop. 2006/07:129, s. 68 {.

2 Prop. 1989/90:28, s. 100.

21SOU 1994:139.

2 Lagerberg, D. 2009, i bilaga till betinkandet.
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Socialnimndens skyldighet att bedriva férebyggande arbete, sir-
skilt strukturinriktade och allmint férebyggande insatser, framgar
tydligt av lag och forarbeten. Endast ett omride ir emellertid tydlig
utpekat nir det giller barn och unga och det ir alkohol- och drog-
férebyggande arbete.

Socialtjinstens forebyggande arbete bedrivs ofta inom ramen fér
generella verksamheter, som exempelvis en familjecentral, en ung-
domsmottagning, en skola etc. eller i nira samverkan med sidana
basverksamheter. Det férebyggande arbetet 1 ungdomsmiljder, i
samverkan med polis, skola och kommunernas fritidsverksamhet,
har en ling tradition dven om skillnaderna ir stora i landet. Det
forebyggande arbetet inom socialtjinsten som riktar sig till barn
och forildrar har generellt sett utvecklats férst pd senare tid, bl.a.
genom familjecentralernas utbyggnad, men ocksd genom de forild-
rastddsprogram och gruppverksamheter fér barn, som har fitt allt
storre spridning.

Ridda Barnen har 1 skrivelse till Barnskyddsutredningen pétalat
att det inte finns uttalat 1 SoL att det ska finnas ett férebyggande
arbete f6r barn, utom f6r de barn som riskerar att utveckla ett
missbruk. Man menar att det har lett till att utbudet av olika stod-
funktioner ir mycket varierande i kommunerna. Vid tvd tillfillen
har Ridda Barnen kartlagt kommunernas stéd i form av krissamtal
och gruppverksamhet och kunnat konstatera att utbudet 1 kommu-
nerna ser mycket olika ut®. Ridda Barnen féresprikar att lagen
fortydligas och att en garantinivd inférs. I garantinivin bér ingd att
alla. kommuner och stadsdelar ska ha  familjecentral,
ungdomsmottagning, fungerande elevhilsovdrd med skolskéterska,
kurator och psykolog samt en uppsokande enhet inom
socialtjinsten med koppling till en enhet fér krissamtal och
stédgrupper.”

12.4.3 Fran overvakare till kontaktperson och kontaktfamilj

Den ildsta, och fram tills nyligen den mest frekventa insatsen,
kontaktperson eller kontaktfamilj, utférs av arvoderade uppdrags-
tagare. Insatsen infordes 1 och med socialtjinstlagen. Till skillnad
frin 6vervakare i ddvarande barnavirdslag, som inte férutsatte

samtycke och som hade en kontrollerande uppgift, byggde kon-

2 Ridda Barnen 2006; Ridda Barnen 2008.
24 Ridda barnen. Skrivelse till utredningen, daterad 2009-02-13.
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taktpersonens uppdrag pd frivillighet, omsesidighet och tilltro.
Kontaktperson gavs i Socialutredningen stor uppmirksamhet som
en ny insats, som generellt inom individ- och familjeomsorgen
skulle férverkliga tankegdngen om frivillighet i den ppna virden.”
I och med férstirkningen av 6ppenvédrden har vissa kontaktperso-
ner fitt en nirmare knytning till socialtjinsten, genom olika
anstillningsformer, for att arbeta med ungdomar med omfattande
problem och benimns d& ofta kvalificerad kontaktperson.

Forst 1 Socialutredningens slutbetinkande och framfor allt i
propositionen infér socialtjinstlagens inférande nimns kontakt-
familj. Idén till att f6ra in insatsen kontaktfamilj i lagen kom frin
ett antal forsoksverksamheter med s.k. stddfamilj under 1970-talet.
I utredningen knéts stora forhoppningar till normala relationers
mojlighet att 16sa barns och ungas problem, samtidigt som det var-
nades for risker och begrinsningar och att insatsen inte borde
anvindas 1 alltfér “tunga” drenden. Man férutspidde att kontakt-
familjer pd sikt skulle kunna mobiliseras utan socialtjinstens med-
verkan, inom arbetsplatser, bostadsomriden och idrottsfore-
ningar.” I praktiken har kontaktfamiljer kommit att sirskiljas frin
kontaktperson genom att barnen regelbundet sover 6éver hos kon-
taktfamiljen och delar deras vardagsliv. Det férekommer ocksd i
relativt stor utstrickning att familjehemsférildrar har kontaktfamilj
som avlastning. I vissa fall 4r motivet att barnet ska ha kontakt med
viktiga vuxna, exempelvis genom kontakt med en tidigare kon-
taktfamilj, men ofta ir motivet att familjehemsférildrarna behover
avlastning.”” Kontaktpersoner kan dven utses efter domstolsbeslut i
umgingestvister, dir kontaktpersonens roll ir att nirvara vid barns
umginge med en forilder. Denna funktion foreslds i en utredning,
som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet, benimnas um-
gingesstod®.

Ar 2007 inférdes en ny insats 1 lagen, sirskilt kvalificerad kon-
taktperson, f6r unga som har behov av sirskilt stod och sirskild
vigledning for att motverka risk fér missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat nedbrytande
beteende. Enligt forarbetena till bestimmelsen ir brottslig verk-
samhet 1 tidig 8lder en viktig varningssignal nir det giller den unges
fortsatta utveckling. Fér barn under 15 ir som begr brott, sirskilt

SOU 1977:39.

26 SOU 1977:40; Prop. 1979/80, del A, s. 226 ff; Regner, M. 2006, s. 39.
7 Andersson, G. & Bangura Arvidsson, M. 2001, s. 97.

250U 2007:52.
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for de allra yngsta, ir det angeliget att behovet av en sirskilt kvali-
ficerad kontaktperson regelmissigt 6vervigs. Unga som begir
brott och riskerar att utveckla en kriminell livsstil har inte sillan en
allvarlig problembild och kan dirfor ha ett stort behov av stéd och
hjilp av en kontaktperson med sirskilda professionella kvalifika-
tioner. Uppdraget innebir vidare, enligt forarbetena, viss kontroll
och rapportering.” Det finns fortfarande lite kunskap om hur van-
ligt forekommande sirskilt kvalificerad kontaktperson ir. I en upp-
sats vid Institutionen foér socialt arbete, Stockholms universitet,
som ur ett rittssociologiskt perspektiv studerade insatsen, redo-
visas bla. en enkitstudie med uppféljande telefonintervjuer.
Undersokningen omfattade 20 enhetschefer i socialtjinsten 1 olika
kommuner. En évervigande majoritet menade att de redan arbetar
pd liknande sitt och att den nya insatsen dirigenom inte inneburit
nigon forindring. Flera kommuner har utarbetat andra strukture-
rade insatser for denna méilgrupp, som iven involverar familjen.
Det framkom éven att det dr svdrt att rekrytera personer som ir
intresserade av att ta pd sig uppdrag som kontaktperson men att
det ocksd pdverkas av nivdn pd arvodet, vilken varierar mellan kom-
munerna.”

12.4.4 Oppna insatsernas framvixt och former

Framvixten av dagens s.k. ”hemmaplanslésningar” har beskrivit i
en avhandling av Torbjérn Forkby. I och med SoL évergavs den
fasta regleringen av olika insatser kopplade till lagen och filtet lim-
nades 1 princip fritt for utformning av insatser som var skriddar-
sydda efter klienternas behov. Nirhet, kontinuitet och flexibilitet
skulle prigla socialtjinstens insatser. De statliga ungdomsvards-
skolorna o6verfordes ar 1982 till kommunerna, som tillsammans
med landstingen skulle ansvara for att utveckla och anpassa institu-
tionsvarden efter lokala och regionala behov. Institutionsvirden,
som hade minskat sedan 1940-talet, forutsattes fortsitta minska
och ersittas av alternativ 1 nirmiljon. Sedan l&ng tid fanns en kritik
mot institutionsvirdens innehdll och effekter. Den successiva
minskningen av institutionsvirden kom emellertid, tvirtemot for-
vintningarna, att plana ut under 1980-talet f6r att direfter oka
kraftigt frin 1990-talet. Eftersom utvecklingen av alternativ till

¥ Prop. 2005/06:165, s. 99.
0 Bystrom, A. & Berggren, M. 2007.
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institutionsvard ansigs gi lingsamt férindrades statsbidragen till
missbruks- och ungdomsvirden i slutet av 1980-talet. Forind-
ringen innebar mindre detaljreglering och att bidragen i storre
utstrickning gick direkt till kommunerna i stillet for till virdinsti-
tutionerna. Tillsammans med den specialisering som priglat 1980-
talet kom dessa bidrag, enligt avhandlingen, att bli en jordmén for
1990-talets utbyggnad av s.k. hemmaplanslésningar framfor allt pa
ungdomssidan. I bérjan av 1990-talet gjordes bl.a. omfattande sats-
ningar pd det som kallades "mellanvird” fér att undvika institu-
tionsplacering och hantera ungdomsproblematiken pd ett mer
offensivt sitt i 6ppna former.”

Kommunerna har sedan dess, 1 varierande grad och utformning,
byggt upp stéd- och behandlingsinsatser 1 dppna former for barn,
ungdomar och familjer. Ofta har drivkraften varit att minska kost-
naderna for institutionsvdrd. Denna utbyggnad, som startade under
1990-talet, har tagit ny fart under 2000-talet. Anledningen ir eko-
nomiska &tstramningar, men ocksd ny forskning som visar bristfil-
liga resultat inom institutionsvirden.*

Socialstyrelsen gjorde &r 2006, 1 samarbete med FoU i Vist, en
kartliggning av tillgdngen till dppna insatser i1 ett slumpmissigt
urval av 20 kommuner och stadsdelar. Férebyggande insatser efter-
frigades inte i enkitundersokningen, men som tidigare har nimnts
ir grinsen 1 viss man flytande. Inom ramen {6r denna kartliggning
tillimpades en kategorisering, som tidigare hade provats lokalt och
visat sig kunna finga in den utveckling som har skett. Kartligg-
ningen avsig de insatsformer (ej verksamheter) som fanns att tillgd
1 kommunen forsta halviret 2005. De sex kategorier som efter-
frigades var: Programverksamhet, riktad dagverksambhet, social-
pedagogisk insats, skolsocial insats, kvalificerat nitverksarbete och
enskilt samtalsstdd. Under varje kategori gavs forslag pd ett antal
kinda insatsformer.”

Undersékningen visade att det finns en relativt omfattande
repertoar av Oppenvirdsinsatser i kommunerna och att utveck-
lingen alltjimnt fortsitter. I medeltal har kommunerna &tta insats-
former f6r barn 0-12 4r och tio f6r ungdomar 13-20 ar att tillgs.
Den vanligaste insatsformen ir “enskilt samtalsstod”, direfter fol-
jer familje-pedagogiska insatser 1 hemmet och kvalificerade kon-
taktpersoner. Samtliga dessa insatsformer finns att tillgd i fler in

*! Forkby, T. 2005, s. 35 f.
*2 Socialstyrelsen 2005, s. 30 f.
33 Socialstyrelsen 2006.
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sju av tio kommuner. Ungefir tvd tredjedelar av kommunerna/
stadsdelarna har ”direktiv” att anvinda 6ppenvird i stillet for vird
utom hemmet. Atta av tio kommuner menade att éppna insatser
méste anvindas innu mer om direktiven ska kunna efterlevas.*

12.4.5 lakttagelser i den statliga tillsynen

Linsstyrelserna har begrinsad erfarenhet frin tillsyn av &ppna
insatser. I samband med regeringsuppdraget om samordnad tillsyn
av barn- och ungdomsvirden 2006-2007”° gjorde emellertid samt-
liga linsstyrelser en kartliggning av 6ppenvirden. Direfter grans-
kades ett urval av de insatser som férekom i respektive lin. Kart-
liggningen utgick frin de kategorier som utarbetades inom ramen
fér Socialstyrelsen nationella kartliggning och linsstyrelserna
kunde konstatera att resultaten 1 stort dverensstimde. Kommu-
nerna har 6verlag ett stort och vixande utbud av éppenvérd, men
tillgdngen varierar mycket mellan kommunerna. Det finns emeller-
tid inte nigot tydligt samband mellan utbud och kommunstorlek.
Maénga mindre kommuner har med flexibla l6sningar och i samver-
kan med andra verksamheter lyckats utforma ett varierat utbud av
oppna insatser. Oppenvird drivs till stérsta delen i kommunal regi,
till skillnad frdn institutionsvirden. Andelen service okar och
ibland kan samma insats erbjudas bide som service och som
bistind i samma kommun.

De granskade &ppenvirdsinsatserna var, enligt linsstyrelserna,
huvudsakligen av god kvalitet. Verksamheterna var vil strukture-
rade och personalen kompetent. Det fanns 6ppenhet om metoder
och férhillningssitt. Tillsynen visade vidare att system for upptolj-
ning och utvirdering ofta fanns, men inte genomgiende. Uppfolj-
ningen p4 individniva fungerade i allminhet, men dokumentationen
var ofta otillricklig. Ungdomar och férildrar, som intervjuades
inom ramen for tillsynsuppdraget, var éverlag néjda med och hade
fortroende for personalen. Berérda ungdomar upplevde sig vara
delaktiga i sin behandling och tyckte att de fick god hjilp. Aven
vardnadshavare som intervjuades uttryckte att de hade haft insyn
och varit delaktiga i insatsen. Linsstyrelserna drog slutsatsen att de
dppna insatserna ger allt fler barn och ungdomar tillgdng till tidigt
och individuellt utformat stéd, si som lagen foreskriver. Linssty-

**Socialstyrelsen 2006.
3 Linsstyrelserna 2008.
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relserna pdtalade att det inte finns reglerat i SoL vad kommunen
ska erbjuda. Man har noterat att det ibland ir kommunens utbud
som styr valet av insats och inte barnets eller den unges behov.

12.4.6 Forskning och annan kunskap

Utvecklingen av éppna insatser mot allt storre differentiering har
till stor del mojliggjorts genom statliga projektbidrag. Syftet har
varit att stimulera olika typer av forsoksverksamheter och féljden
har blivit en stor méngfald i utbudet av insatser och metoder. Kun-
skapen om resultatet av férsoksverksamheterna begrinsar sig ofta
till lokala uppféljningar och utvirderingar, genomférda med stéd
av FoU-enheter.

Foljande oversikt gor inte ansprdk pd att vara heltickande nir
det giller insatser och metoder. Insats anvinds hir som en 6ver-
gripande term som 1 sin tur kan rymma ett antal avgrinsade meto-
der eller aktiviteter.

Forebyggande insatser

Nir det giller tidigt stéd kan nimnas den kartliggning och kun-
skapsoversikt om familjecentraler som Socialstyrelsen och IMS har
genomfoért pd regeringens uppdrag och som redovisades &r 2008.
Kartliggningen visade att det fanns 131 familjecentraler eller
familjecentralsliknande verksamheter. Den kunskap som finns om
dessa ir inriktad pd processer och samverkan och hur personal och
bestkare upplever verksamheten. Resultatet, bdde 1 den nationella
och internationella kunskapsdversikten, visade att familjecentralens
oppna och tillgingliga verksamhet uppskattades av forildrarna. I
huvudsak besoks verksamheten av socioekonomiskt starka forild-
ragrupper. 20 procent av verksamheterna anvinde sig av sirskilda
program for férildrastdd. Rapporten utmynnade 1 uppmaningen att
definiera de behov som familjecentralen avser att tillgodose och att
i hogre grad utvirdera effekter av verksamheten.™

Inom ramen fér UPP-centrum® har Socialstyrelsen genomfort
en inventering av vilka metoder som anvinds nir det giller fore-
byggande arbete, tidig upptickt och tidiga insatser foér barn och

% Socialstyrelsen 2008c.
7 Utvecklingcentrum fér barns psykiska hilsa (prevention), som startades som en enhet
inom Socialstyrelsen ir 2007 pa regeringens uppdrag.
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unga som riskerar att utveckla psykisk ohilsa. Inventeringen rik-
tade sig till forskola, skola, skolhilsovird, socialtjinstens 6ppna
verksamheter, barnhilsovird, familjecentraler, méodrahilsovéard,
ungdomsmottagningar, barn- och ungdomshabilitering, barn- och
ungdomspsykiatri samt barn- och ungdomsmedicinska mottag-
ningar. De tillfrigade verksamheterna rapporterade 228 olika
metoder for tidig upptickt och férebyggande arbete/tidiga insatser.
Metoderna karaktiriserades av att de var manualbaserade, med vil-
ket avsdgs att de har en ”tydlig bruksanvisning” fér hur de ska
genomforas. Oavsett preventionsnivd, dvs. om insatsen gavs till alla
barn, till riskgrupper eller till barn med psykiska symtom, rappor-
terades att verksamheterna delvis anvinder samma metoder. Vidare
har endast en mindre del av de rapporterade metoderna utvirderats
vetenskapligt.

I Sverige finns enligt rapporten ett 60-tal former av férildrastsd.
De vanligast forekommande férildrastddsprogrammen ir KoMet
(Kommunikationsmetod), COPE (Community Parent Education)
och De otroliga dren (Incredible Years). Programmen har det
gemensamt att de ir strukturerade, sker i grupp och vinder sig till
forildrar med barn, som ir aggressiva och okoncentrerade. Centralt
1 programmen ir att 6ka forildrars positiva samspel med sina barn
och beléna barnens positiva beteende.

Sedan lang tid bedrivs forebyggande arbete 1 ungdomsmiljéer i
samverkan mellan filtverksamhet inom socialtjinst, skola, fritids-
verksamhet och polis. Uppgifter saknas om hur omfattande denna
verksamhet ir i dag. Nir det giller alkohol- och drogférebyggande
arbete 1 programform kan nimnas Forildrastegen (Steg for steg)
och Orebro Preventionsprogram, som syftar till att piverka forild-
rars forhdllningssitt.”

Gruppverksamhet

Ersta Vindpunkten startade &r 1989 den férsta strukturerade
gruppverksamheten 1 Sverige for barn till en eller tvd alkoholmiss-
brukande forildrar. Modellen har utarbetat tillsammans med Ridda
Barnen och bygger pd programmet CAP (Children are people too).
I dag har flertalet kommuner tillging till sddan gruppverksamhet
och ofta férekommer dven gruppverksamhet for barn till psykiskt

3 [MS, Socialstyrelsen. Metodguide; Kling, A. m.fl. 2006.
3 IMS, Socialstyrelsen. Metodguide.
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sjuka forildrar och barn som har bevittnat vald. Inte sillan blandas
barn och ungdomar med olika problemsituation i samma grupp.
Utvirdering av Ersta Vindpunktens gruppverksamhet, i form av
deltagande observation och enkiter, har visat att barnens férméiga
att hantera stress och sin livssituation férbattrats. I 6vrigt saknas
vetenskapligt genomférda utvirderingar. Allmint nir det giller
gruppverksamhet har forskning visat pa risker med att samla ung-
domar som sjilva har utvecklat problem i grupp.®

Kontaktpersoner och kontaktfamiljer

Kontaktperson och kontaktfamilj var fram tills helt nyligen de van-
ligast forekommande 6ppna insatserna. For yngre barn ir kontakt-
familj fortfarande den mest frekventa insatsen. Det finns studier
som beskriver kontaktfamilj och kontaktpersoner ur olika aspekter,
men det finns inga studier om kort- och lingsiktiga effekter av
insatsen*'. Andersson & Bangura Arvidsson gjorde en genomging
av kunskapsliget ir 2001. De konstaterade att kontaktperson och
kontaktfamilj ir tvd timligen olika insatser, som i princip anvinds
for olika ldersgrupper och av olika skil. De flesta som far kon-
taktperson ir skolbarn, frimst tonringar, och de fir insatsen pd
grund av egna problem eller problem i1 relation till férildern. De
som fir insatsen kontaktfamilj r vanligen yngre barn till ensamsti-
ende modrar, medan kontaktfamiljen vanligtvis dr en tvaforilders-
familj. Skilet dr ofta att modrarna av sociala eller psykiska skil
behéver avlastning och att barnens fider ir frdnvarande 1 familjen.
Barnen sjilva uppges sillan ha problem. Det fanns undersékningar
som visade att socialtjinsten endast 1 liten utstrickning hade sokt
kontakt med den ”frinvarande” férildern innan kontaktfamilj till-
sattes. ¥

Forfattarna till rapporten drog slutsatsen att kontaktperson
respektive kontaktfamilj var en insats med forvinansvirt positiva
fortecken, sett ur alla berorda parters perspektiv. Insatsen var som
regel inte kopplad till kontroll. Den fortgick s linge alla var nojda
och det fanns behov. Insatsen kan ses som ett sitt att stirka
skyddsfaktorer, genom att barnet fir en god relation till nigon

# Cederblad, M. 2005; Eriksson, M. m.fl. 2006; Forinder, U. & Hagborg, E. (red) 2008,
s. 43 f.

# Sundell m.fl. 1994; Andersson, G. 1992; Andersson, G. & Bangura Arvidsson, M. 2001;
Lindén, K 2001; Regner, M. 2005.

#2 Andersson, G. & Bangura Arvidsson, M. 2001, s. 111 f.
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vuxen utanfér familjen och dirigenom kan kompensera for brister 1
nitverket. Det kan i sin tur ge barn i en utsatt situation motstinds-
kraft infér svirigheter 1 livet. Av genomgingen av kunskapsliget
framgick att minga frigor om insatsen fortfarande var obesvarade,
bl.a. hur vanligt det ir med avslag pd ansékan om insatsen, fore-
komsten av sammanbrott, vilka samband som finns mellan insatsen
och dygnsvird m.m. Slutligen konstaterades i rapporten att kun-
skaperna om effekterna av insatsen var begrinsad. Samtidigt
menade forfattarna att det skulle vara en grannlaga uppgift att
bestimma vilka kriterier som skulle kunna vara adekvata mitt pa
lyckat resultat och hur ldng tid som ska ha gitt, innan resultatet
limpligen avlises.

I sammanhanget kan nimnas en undersékning 1 Stockholm stad
dir forildrarna, dvs. i praktiken modrarna, 1 84 procent av fallen
(50 familjer) sjilva upplevde att deras situation hade férindrats till
det bittre sedan de fitt kontaktfamilj. Enligt denna undersékning
hade mer 4n hilften av familjerna en allvarlig social problematik,
t.ex. missbruk eller psykiska problem.*

Sedan ovannimnda kunskapssammanstillning gjordes har
Vinnerljung & Franzén i tvd studier av nationella register bidragit
med ny kunskap om omfattningen av insatsen kontaktperson/
kontaktfamilj och det statistiska sambandet med placering i dygns-
vird. Okningen av andelen barn och unga som nigon ging under
uppvixten haft kontaktfamilj eller kontaktperson &ren 1990-1997
var betydande 1 alla 3ldersgrupper. Bland 17-iringar nira nog
férdubblades andelen under dessa 3tta &r. Vidare visade den andra
studien att barn som fir kontaktfamilj eller kontaktperson ir en
hégriskgrupp for framtida placeringar. 15-20 procent av barnen
med sddan insats kommer inom en snar framtid att bli dygnsplace-
rade, om resultaten generaliseras till alla 3ldersgrupper. Vidare ir
risken for placering avsevirt hogre bland barn till ligutbildade,
psykiskt sjuka, missbrukande och socialbidragsberoende médrar.*

Margareta Regnér har i en avhandling beskrivit hur utform-
ningen av insatsen kontaktfamilj piverkas av klientfamiljens, kon-
taktfamiljens och socialsekreterarens syn pd familj och forildra-
skap. Kirnfamiljen ir ofta ett ideal f6r samtliga parter. Av en studie
inom ramen for avhandlingen framgick att det numera inte ricker
med att vara ensamstiende forilder, ha ett glest nitverk och dir-
med behov av avlastning fér att beviljas insatsen. Minga av de

+ Sundell, K. m.fl. 1994.
* Vinnerlung, B. & Franzén, E. 2005.
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intervjuade férildrarna upplevde att den individuella behovsprov-
ningen kindes férnedrande och skamfylld. Nigra menade att kon-
taktfamilj borde vara en rittighet 1 deras livssituation. Trots insat-
sens alla ”positiva fértecken” finns det enligt férfattarna en tendens
till stigmatisering, som motiverar att insatsen skulle omvandlas till
en “tjinst”.*

I samma studie framgick ocksd att merparten av foérildrarna
hade mycket liten kontakt med socialsekreteraren sedan insatsen
hade beviljats. Den kontakt som férekom vid de vanligtvis halvérs-
visa omprovningarna begrinsade sig ofta till korta moten eller
telefonsamtal. Forildrarna forvintade sig avlastning och var néjda
med att de fick det. Forildrarna lyfte sillan fram insatsens bety-
delse for barnen, mer in indirekt genom att de sjilva fick avlast-
ning. Aven minga av socialsekreterarna var osikra pi insatsens
betydelse fér barnen. Socialsekreterarna ansig att forildrarna direkt
eller indirekt paverkades i sin férildraroll, vilket dock inte bekrif-
tades 1 forildraintervjuerna. F3 forildrar hade nira kontakt med
kontaktfamiljerna. Minga av kontaktfamiljerna ansdg sig inte be-
héva mer kontakt med socialtjinsten, medan andra efterlyste mer
stdd och information. Det férekom i viss utstrickning utbildnings-
tillfillen och triffar med andra kontaktfamiljer.*

IMS har i en nyligen publicerad kunskapssammanstillning dven
behandlat insatsen kvalificerad kontaktperson. Granskningen har
utgdtt frin metaanalyser av mentorskapsprogram, som har stora
likheter med kvalificerad kontaktperson. Resultaten visade att
sddana program minskade risken fér unga att utveckla antisocialt
beteende. Det fanns ocksd visst stéd for att insatsen kan minska
dterfall i brott f6r ungdomar, som redan uppvisar antisocialt bete-

ende. Resultaten baserades p4 frivillighet 1 insatsen och effekten var
i bida fallen liten."

Ovriga 6ppenvirdsinsatser

De studier som finns om &ppenvirdsinsatser ir mest lokala. Nigra
f4 mer omfattande studier finns pd ungdomssidan. Sundell m.fl.
studerade effekten av olika verksamheter av karaktiren ”mellan-
vird” for kriminella ungdomar. Var fjirde ungdom hade 3-5 &r

# Regner, M. 2006, s. 119 ff. med hinvisning till studie av Johnsson, L. & Regnér, M. 2003,
som omfattade 19 klientfamiljer, 19 kontaktfamiljer och nio socialsekreterare.

* Regnér, M. 2006.

¥ Séderholm Carpelan, K. m.fl. 2008, s. 9.
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efter behandlingsperioden ingen kind problematik medan 55 pro-
cent hade blivit démda fér brott, led av stor psykisk ohilsa eller
saknade egen férsérjning. Fem av nio verksamheter upphérde
under perioden. Sundell betonade att de utvirderade verksam-
heterna hade tll uppgift att ta vid dir andra hade misslyckats och
att det handlade om svirt belastade ungdomar, dir socialtjinsten
redan satt in stora insatser utan att lyckas.*

Forkbys avhandling frdn &r 2005 har redan nimnts. I denna
beskrevs och analyserades idén bakom och organisationen av
“hemmaplansldsningar” f6r ungdomar utifrdn en s.k. specialskola.
En slutsats var att det omgivande samhillet kan ha orealistiska for-
vintningar pd hemmaplanslésningarna, med andra ord dppenvir-
den, vilket kan leda till en process dir de hotas om de inte lever upp
till dessa krav. En annan sirbarhet ligger i beroendet av det 6vriga
samhillet nir ungdomen finns pd hemmaplan. Skola, polis, social-
tjanst, sdvil socialsekreterare som behandlare, forutsitts dela mil
och kunna arbeta sida vid sida. En satsning pd hemmaplanslds-
ningar ir, enligt Forkby, inte bara socialtjinstens angeligenhet utan
fordrar bred férankring och dr ndgot som berér samhillets samlade
stdd till utsatta barn och ungdomar.*

ART (Aggression Replacement Training) ir en mycket spridd
behandlingsmetod fér firdighetstrining och anvinds idven inom
skolans virld. I en inventering genomférd av IMS framkommer att
65 % av de undersokta kommunerna anger att de regelbundet
erbjuder ART som bistind eller service i 6ppenvirden.” Sedan
ndgra ir tillbaka pigdr ett antal fors6k med att implementera den
amerikanska behandlingsformen Multisystemisk terapi (MST) 1
socialtjinstens dppenvird f6r ungdomar. I utvirderingen av ett for-
sok konstaterades att ungdomar som fitt MST och ungdomar 1
kontrollgruppen uppvisade likvirdiga forbittringar efter tvd 3r.
Detta till skillnad frdn vad som har visats 1 olika internationella
kunskapsoversikter. Aven en norsk utvirdering har visat att MST
ir mer effektiv dn traditionella insatser. Enligt forfattarna kan det
bero pd att traditionell behandling dr simre 1 Norge och andra lin-
der dn i Sverige eller orsakas av andra kontextuella skillnader. For-
fattarna till rapporten om MST-utvirderingen drar slutsatsen att

* Sundell, K. m.fl. 2000.
* Forkby, T. 2005.
%% Socialstyrelsen 2008a, s. 78.
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det dr viktigt att utvirdera metoder som importeras till Sverige for
att forsikra sig om att de fungerar i ett svenskt sammanhang.”!

Slutsatser av senare drs internationella kunskapséversikter om
effektiva insatser till unga med beteendeproblem, drogproblem och
kriminalitet dr att graden av ungdomarnas problematik bor styra
behandlingsintensiteten. Effektiva program kriver att den unge
deltar aktivt, att programmet genomfors 1 ett nira samarbete med
viktiga personer i nirsamhillet, att samtliga planerade insatser
genomfdrs och att beteenden som bidrar till problemet fokuseras.
Mest effektiva anses de program vara som samtidigt arbetar med
flera problem hos ungdomen och som anvinder kognitiva och
beteendeterapeutiska metoder for firdighetstrining.

IMS har nyligen gjort en systematisk sammanstillning av éver-
sikter om effekter av insatser f6r unga lagovertridare. Resultaten
baseras pd forskning frin i forsta hand Nordamerika medan den
svenska forskningen begrinsas till ett fital studier. Dir konstateras
att den behandlingsinriktning som konsekvent visat sig minska
fortsatt kriminalitet dr familjebaserade insatser som primirt foku-
serar pd att stirka forildraformagan. Insatser som har en kognitiv
eller kognitiv-beteendeterapeutisk inriktning ir relativt effektiva,
men 1 bdda inriktningarna ir dock effekterna smi till medelstora.
Program som innebir att de unga deltar i fysiskt anstringande
ligerverksamhet med disciplin, ceremonier etc. anses sakna effekt,
liksom program som syftar till att avskricka ungdomar frin att
begd brott.”

Kunskapen om insatser i familjer dir barnen lever i en instabil
hemsituation till f6ljd av bristande omsorg, vild i familjen, miss-
tanke om misshandel och andra 6vergrepp m.m. ir mer begrinsad
jamfort med insatser vid ungas normbrytande beteende. Enligt den
officiella statistiken och Socialstyrelsens kartliggning ir kontakt-
familj, familjepedagogiska insatser i hemmet och stédsamtal de
vanligast férekommande 6ppenvirdsinsatserna och hir saknas till
stor del systematiserad kunskap.

Lindell har 1 ett avhandlingsarbete ar 2006 undersokt insatser till
126 misshandlade barn under en 11-drsperiod. Hennes slutsats ir
att det dr mycket ovisst om de insatser som gors f6r barnen ir
utvecklade att passa just misshandlade barn. Det visade sig ocksd
att nistan alla hade haft insatser fore tidpunkten fér polisanmilan

31 Andrée Lofholm, C. m.fl. 2009.
*2 Ahlgren, T. 2007, s. 46.
33 Sdderholm Carpelan, K. m.fl. 2008, s. 8.
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om misshandel. Nir barnen féljdes upp fyra ar efter misshandels-
tillfillet var 74 procent fortfarande aktuella fér nigon form av
insats frin socialtjinsten eller hade dterkommit som barnavirds-
irenden.”

Avslutningsvis sammanfattade Andersson & Sallnds, 1 en
genomging av barnavirdsforskning, publicerad ir 2006 och férsta
kvartalet 4r 2007, att omsorgsbrister for yngre barn dr mindre
belysta dn tondringars normbrytande beteende. Barnavirdens inne-
hill och vad insatser leder till ir ocksd mindre belyst in barnavér-
dens organisation.”

12.5 Utredningens dvervdaganden och forslag
12.5.1 Inledande 6vervdganden

I denna utredning anvinds begreppet Oppna insatser som ett
samlande begrepp for alla insatser som ges till barn och unga som
bor i det egna hemmet. Barn- och ungdomsvirden har &verlag
breddat sitt utbud av &ppna insatser hogst betydande under de
senaste decennierna, vilket ir en positiv utveckling. Syftet att till
stor del kunna ersitta institutionsvdrd med Sppenvird har dock
generellt sett inte kunnat uppnds. Mycket talar fér att, om det syf-
tet ska uppnds, krivs “intensivare” former av dppna insatser och
olika mellanformer som tar vara pd bide dygnsvirdens och &ppen-
vardens fordelar. Utvirderingar och annan kunskap om &ppna
insatser ir in si linge begrinsad.

Av bakgrunden framgdr att det finns ett fital lagbestimmelser
som berdr dppna insatser och de som finns ir allminna till sin
karaktir och speglar inte den utveckling som har skett. P4 grund av
ramlagskonstruktionen framgir det inte i vilka former insatser ska
ges till barn, unga och forildrar och inte heller vilka insatser kom-
munen ir skyldig att tillhandahilla. Bestimmelserna ir 1 regel inte
heller begreppsmissigt anpassade till dagens sprikbruk och verk-
lighet.

Utredningen anser att socialnimndens ansvar for att planera sin
tillgdng pd 6ppna insatser f6r att mota barns och ungas olika behov
behéver regleras. I det sammanhanget har &vervigts att lita
bestimmelsen om kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvali-

5 Lindell, C. & Swedin, C-G. 2006.
% Andersson, G. & Sallnis, M. 2007.
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ficerad kontaktperson ersittas av en ny generell bestimmelse.
Minga insatser har tillkommit och utvecklandet av nya insatser och
metoder ir en fortgdende process. Skilen for att behilla bestim-
melsen ir dock flera. Insatserna ir fortfarande bland de mest fre-
kventa och har dirtill fitt ett utokat anvindningsomride genom
inférandet av bestimmelsen om sirskilt kvalificerad kontaktperson.
Behovet av sirskild reglering motiveras ocksd av att insatserna
mestadels utfors av personer som inte ir anstillda av socialtjinsten,
samtidigt som de kan vara ingripande till sin natur och pdgd under
l&ng tid.

Forutom att vid behov erbjuda bistdndsinsatser till barn, unga
och deras forildrar har socialnimnden ett ansvar for férebyggande
insatser tillsammans med andra myndigheter, samhillsorgan och
organisationer for att férhindra att barn och unga far illa. Det ir en
viktig uppgift f6r socialtjinsten och det bor tydligt framgd 1 LBU.
Utredningen forslag till nya bestimmelser framgdr av det f6ljande.

12.5.2 Forebyggande insatser ska forhindra att barn och unga
far illa

Utredningens bedomning: Med férebyggande insatser avses
insatser tidigt 1 en ogynnsam utveckling oavsett barnets eller
den unges 3lder. Socialtjinsten bér vara representerad med sin
kompetens pd den generella nivdn, men inrikta sitt forebyg-
gande arbete nir det giller barn och unga p riskmiljoer och
riskgrupper.

Utredningens forslag: Socialnimndens ansvar att bedriva fére-
byggande arbete, tillsammans med andra samhillsorgan och
organisationer, tydliggérs 1 LBU. Det férebyggande arbetet ska
inriktas pd att uppmirksamma och motverka skadliga miljger
fér barn och unga samt i 6vrigt, genom uppsékande och annat
forebyggande arbete, foérhindra att barn och unga far illa.
Bestimmelsen kompletterar den nuvarande bestimmelsen om

alkohol- och drogférebyggande arbete.

Littillgingligt stod bér finnas 1 barns, ungdomars och familjers
naturliga sammanhang. De verksamheter som har den vardagliga
kontakten med barn och ungdomar har ett mycket stort ansvar for
att uppmirksamma och agera nir barn riskerar att fara illa. Social-
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yjdnsten ska finnas representerad med sin kompetens pd den gene-
rella nivin och har dirull ett férstahandsansvar fér samverkan.
Inom ramen fér den 6vergripande samverkan bor éverenskommel-
ser gdras for hur arbetet ska planeras, bedrivas och féljas upp.

Det forebyggande arbetet ir en del av barn- och ungdomsvir-
dens uppgifter. Samtidigt ir det viktigt att socialtjinsten ges forut-
sittningar att utveckla sina unika uppgifter for de barn och unga
som har allra stérst behov. Som jimférelse kan nimnas att Natio-
nella Psykiatrisamordningen talar om barn- och ungdomspsykiatrin
som en specialistresurs och att basnivin méste forstirkas. P4 mot-
svarande sitt giller att socialtjinsten i forsta hand ir en specialist-
resurs. Utredningen anser dirfor att det dr angeliget att i lagen
tydliggéra att barn- och ungdomsvarden framfor allt har en viktig
roll pd den selektiva nivin, dvs. med fokus pd s.k. riskgrupper och -
miljder, for att forhindra att barn och unga far illa. De bestimmel-
ser om forebyggande insatser som féreslds avser att komplettera
den befintliga bestimmelsen om nimndens ansvar fér alkohol- och
drogférebyggande arbete.

12.5.3 Socialnamnden har ett ansvar for att dppna insatser
finns att tillga

Utredningens bedomning: Utgdngspunkten ir att insatser sd
laingt mojligt ska anpassas efter individuella behov. Samtidigt
forutsitter grundliggande kvalitetskrav att socialnimnden har
planerat s3 att det finns tillgdng till 6ppna insatser som kan
erbjudas barn, unga och deras forildrar utifrdn deras olika
behov. I grunden ir behoven 1 stort sett likartade ver tid, men
insatsformerna férindras genom kontinuerlig metod- och kun-
skapsutveckling.

Utredningens forslag: En ny generell bestimmelse férs in i
LBU om socialnimndens ansvar att ha tillging till 6ppna insat-
ser for att kunna méta barns, ungas och deras forildrars behov.

Den generella bistindsbestimmelsen 1 SoL syftade till att insatser
skulle kunna utformas mer flexibelt utifrdn den enskildes behov.
Ramlagskaraktiren avsig att stimulera en fortldpande metod-
utveckling 1 det sociala arbetet och har sannolikt bidragit till den
utbyggnad och differentiering av 6ppna insatser som skett och som
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har beskrivit 1 det féregiende. Synsittet har fortfarande stor giltig-
het. En reglering som benimner och beskriver specifika insatser
kan forsvdra en lokal anpassning och blir dirtill relativt snabbt i
behov av revidering. Samtidigt har pitalats, bl.a. frin tillsynsmyn-
digheterna, att skillnaderna i insatsutbud ir orimligt stora mellan
olika kommuner. Till stor del tenderar utbudet 1 den enskilda
kommunen, snarare in behovet, styra vilka insatser som ges till
barn, unga och familjer.

Utredningen foresldr dirfér inférandet av en generell bestim-
melse i LBU, som omfattar beslutade 6ppna insatser. Den avser att
komplettera nuvarande bestimmelse om kontaktperson, kontakt-
familj och sirskilt kvalificerad kontaktperson. Innebérden 1 be-
stimmelsen ir att det ir nédvindigt for en barn- och ungdomsvard
av god kvalitet att ha en beredskap i1 form av tillgdng till insatser,
som vid behov kan erbjudas barn, unga och deras férildrar. Nir det
giller de mindre kommunerna kriver det sannolikt ofta kommun-
overgripande samverkan. Den féreslagna bestimmelsen 1 LBU
innebir inte generellt sett ndgon ambitionshéjning jimfért med
dagsliget, men for enskilda kommuner kan det krivas férbittringar
nir det giller utbudet av 6ppna insatser.

12.5.4 Att folja genomforandet av beslutade dppna insatser ar
ett kvalitetskrav

Utredningens bedomning: Det ir ett grundliggande kvalitets-
krav att beslutade ppna insatser ska foljas regelbundet av soci-
altjinsten under genomférandet av insatsen, tillsammans med
den som utfér insatsen och berérda barn och forildrar. Upp-
foljning efter avslutad insats sker efter behov och i samforstind.

Socialstyrelsens har utfirdat allminna r8d om att en genomféran-
deplan bor upprittas vid alla beslutade insatser och att det ska
framgd av planen hur den ska féljas upp. Ansvaret for att utforma
det konkreta innehdllet 1 planen kan delegeras till den som har
ansvaret for genomfoérandet av den 6ppna insatsen. Uppfoljningen
har flera syften. Foérutom att ge struktur, kontinuitet och delaktig-
het 1 insatsen skapar uppféljning av éppna insatser som dokumen-
teras ett virdefullt och nédvindigt underlag fér kunskaps- och
metodutveckling. Nir de Oppna insatserna ges yrkesmissigt ir
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oftast uppfoljningen en naturlig del av insatsens genomférande.
Utredningen anser dirfér inte att ndgon ytterligare reglering
behovs, utover de allminna riden.

Nir det giller uppféljning efter avslutad dppen insats forutsitts
att frivilliga dverenskommelser gors vid behov. Utredningen fére-
slir pd annan plats 1 betinkandet inférandet av en méojlighet till
uppfoljning, oberoende av samtycke, vid avslutad utredning och vid
avslutad placering och har dven 6vervigt att inféra motsvarande
uppfoljningsméjlighet vid avslutad 6ppen insats, nir det finns en
kvarvarande oro for barnets situation. Utredningen anser att barns
och ungas skyddsbehov 1 vissa fall skulle kunna motivera en sddan
mojlighet. Insatsen kan ha avbrutits, trots att behovet av insatser
bedéms vara stort. Att inféra en bestimmelse om tvingande upp-
foljning efter avslutad Oppen insats skulle, enligt utredningen,
emellertid allvarligt kunna dventyra socialtjinstens trovirdighet vid
erbjudanden om frivilliga insatser.

12.5.5 Regler for uppféljning av insatser som utfors av
arvoderade uppdragstagare

Utredningens bedémning: Insatser i form av kontaktperson
och kontaktfamilj ges som regel av arvoderade uppdragstagare
och kan ofta vara relativt ingripande och pigd under ling tid.
Det motiverar behovet av lagreglering om att insatserna ska fol-
jas under genomférandet. Det dr ocksd angeliget att Social-
styrelsen genom allminna rid anger vilka krav som bor stillas pa
kontaktpersoner och kontaktfamiljer och hur deras limplighet
bér utredas och bedémas. Med tanke pd berérda barns och
ungas sikerhet bor det finnas méjlighet att inhimta uppgifter
frin misstanke- respektive belastningsregistret, 1 likhet med vad
som giller vid utredning f6r medgivande att ta emot barn 1 sitt
hem.

Utredningens forslag: Bestimmelsen om kontaktperson, kon-
taktfamilj och sirskilt kvalificerad kontaktfamilj ska komplette-
ras med en regel om att socialnimnden regelbundet ska folja
insatsen. Dessutom férslds att kompletterande bestimmelser
infors 1 férordningen (1999:1134) om belastningsregister och 1
férordningen (1999:1135) om misstankeregister, vilka mojliggor
fér nimnden att inhimta uppgifter for att bedéma en persons
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limplighet som kontaktperson, kontaktfamilj eller sirskilt kva-
lificerad kontaktperson.

Utredningen anser att det finns behov av ytterligare reglering av
insatsen kontaktperson och kontaktfamilj. Det giller dven sirskilt
kvalificerad kontaktperson i den mén insatsen utfors av arvoderade
uppdragstagare utan ndgot anstillningsférhillande till socialtjins-
ten. Insatserna kan pdgd under l&ng tid och vara relative omfat-
tande, sirskilt nir det giller kontaktfamilj till yngre barn. Ur bar-
nets perspektiv dr kontaktfamilj dirtill relativt ingripande, jimfort
med andra ppna insatser, genom att barnet regelbundet under
ménga 4r pd egen hand bor i kontaktfamiljen. Grinsen kan ibland
vara liten mellan en insats i1 form av kontaktfamilj och en familje-
hemsplacering, dir samhillets ansvar ir betydligt mer reglerat. Av
studier som refereras 1 bakgrunden framgir dels att barn och unga
som fir kontaktfamilj eller kontaktperson ir en hogriskgrupp for
framtida placeringar, dels att uppféljningen ofta ir bristfillig.
Samtliga dessa skil talar f6r en lagreglerad uppféljningsskyldighet.
Utredning av kontaktpersoners och kontaktfamiljers limplighet,
som ocksd ir en angeligen friga, kan limpligen regleras genom all-
minna rid frin Socialstyrelsen. Méjlighet att, inom ramen fér en
sddan utredning, inhimta uppgifter frin misstanke- respektive be-
lastningsregistret bor inféras genom tilligg 1 berdrda férordningar.

12.6 Oppna insatser i form av service
12.6.1 Behov av att tydliggora gallande regelverk

Den utveckling som innebir att kommunerna 1 6kad utstrickning,
inom ramen f6r 6ppna verksamheter, erbjuder stéd och hjilp utan
utredning och sirskilt bistdndsbeslut ir likartad inom hela social-
tjinstens omrdde.” Utvecklingen har vilkomnats och ansetts ligga i
linje med Sol:s intentioner, men har ocks3 ifrdgasatts eftersom fri-
gan ytterst handlar om den enskildes rittssikerhet och ritt till lik-
virdig behandling, oberoende av var man bor. Nir det giller barn
har det ibland ansetts std i strid med socialtjinstens skyldighet att
utreda barns behov av skydd eller stod. Juridiskt sett har det
ansetts oklart om den praxis som tillimpas 1 mdnga kommuner sva-
rar mot lagstiftarens intentioner och har stéd i gillande regelverk,

3¢ Socialstyrelsen 2008f.
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framfor allt kommunallagen och socialtjinstlagen. Med bérjan
under andra hilften av 1990-talet resulterade en liknande utveck-
ling inom ildreomsorgen i en ny lag som ger kommunerna befo-
genhet att tillhandahilla servicetjinster 4t dldre™ .

12.6.2 Service far inte behovsprovas

Kommunen har enligt 4 kap. 1 och 2 §§ SoL sivil en skyldighet
som en mojlighet att under vissa forutsittningar ge bistdnd till
enskilda personer. Den allminna kompetensregeln 1 2 kap. 1§
kommunallagen (KL) anses inte ge kommuner befogenhet att i
ovrigt ge stod &t vissa enskilda. Enligt 2 kap. 2 § KL ska kommuner
och landsting behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sak-
liga skil att frdngd denna huvudprincip. Denna likabehandlings-
princip betyder att det inte fir forekomma nidgon dold behovsbe-
démning som stinger ute kommunmedlemmar som soéker sig till
verksamheter, som ska vara tillgingliga utan nigot bistindsbeslut.”®

Frigan om det ingdr i den kommunala kompetensen att ge eko-
nomisk hjilp till barnfamiljer utan individuell behovsprévning har
provats av Regeringsritten.” Socialtjinstlagen bedémdes inte ge
stod for generella ekonomiska bidrag och kommunens beslut upp-
hivdes av domstolen som befogenhetséverskridande. I mélet angav
Regeringsritten inga andra skil dn att kammarrittens dom inte
indras. Kammarritten angav att individuellt inriktade insatser,
direkt anpassade till den enskilde individens behov, férutsitter
provning i varje enskilt fall.

Som en jimforelse kan nimnas att det inte har ansetts mojligt
att ge generellt stdd till dldre utan behovsprovning, tex. till alla
over en viss dlder. For att ge kommunerna befogenhet att limna
detta slags st6d har lagen om kommunal befogenhet att tillhanda-
hilla servicetjinster 4t ildre tillkommit. Lagen tridde 1 kraft den 1
juli 2006 och giller dem som har fyllt 67 &r. Med servicetjinster
avses tjinster som syftar till att férebygga skador, olycksfall eller
ohilsa och som inte utgor personlig omvardnad. Lagen innebir att
befogenhet finns f6r kommunen att ge servicetjinster, men den
innebir ingen rittighet for ildre att f3 sidana insatser. Den nya
lagen hindrar inte att en ansékan om servicetjinst handliggs som

%7 Lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahilla servicetjinster 3t ildre.
> Socialstyrelsen 2008f.
% R4 1991, ref. 61.
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ett drende om bistind enligt SoL, om den enskilde begir det. Ett
avslagsbeslut kan i sidant fall 6verklagas pd vanligt sitt hos forvalt-
ningsdomstol. En bistdndsansdkan kan inte avslds med hinvisning
till att den enskildes behov kan tillgodoses genom kép av service-
tjinster 4t dldre.®

12.6.3 Dokumentation, uppfdljning och avgifter

Vigen till insatsen, om den féregds av individuell behovsprévning
och bistdndsbeslut eller ir tillginglig genom service, fir olika kon-
sekvenser 1 friga om kravet pd individbaserad dokumentation. Av
uttalanden 1 lagens foérarbeten framgdr att dokumentationsskyldig-
heten omfattar handliggning av alla drenden, inklusive drenden som
inte avser myndighetsutévning mot en enskild. Samtidigt anges
vissa undantag, nimligen ridgivning, information och vissa 6ppna
verksamheter, som ir tillgingliga utan nigon individuell behovs-
prévning. Som exempel pd ridgivning nimns alkoholrddgivning
och familjerddgivning. Att sddana verksamheter inte behover
dokumenteras hinger samman med att den enskilde bér ha méjlig-
het att s6ka anonymt. Risken finns annars, enligt férarbetena, att
den enskilde avstdr frin att soka hjilp. Vad som menas med "vissa
Ooppna verksamheter” utvecklas dock inte nirmare. Inte heller
berdrs frigan om det finns nigon principiell skillnad mellan verk-
samheter som vinder sig till vuxna och verksamheter som vinder
sig till barn, ungdomar och familjer.*

Det finns inga regler om uppféljning pa individnivd av insatser
som inte ir beslutade. Kravet pa god kvalitet, som giller alla social-
yjinstens verksamheter, foérutsitter dock att uppfoljning sker pd
verksamhetsnivd s3 att kommunen kan utvirdera och kvalitetssikra
de insatser som ges som service.

Enligt 8 kap. 1 § SoL medfor stdd- och hjilpinsatser av behand-
lingskaraktir inte ndgot kostnadsansvar f6r den enskilde. For vissa
uppriknade verksamheter fir kommunen, enligt 8 kap. 2 § SoL, ta
ut skiliga avgifter, men dessa fir inte 6verstiga kommunens sjilv-
kostnader. Dessa verksamheter ir bl.a.

- familjerddgivning,

0 Clevesksld, L. m.fl. 2008, s. 29 f ; prop. 2005/06:115, s. 155.
! Prop. 1996/97:124 s. 181; prop. 2004/05:39 s. 31.
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- verksamhet f6r barn och ungdom som inte ir st6d- och hjilp-
insatser av behandlingskaraktir,

- forildrautbildning infér adoption,
- dagverksamhet, och

- annan liknande social tjinst.

12.6.4 Studie om service inom barn- och ungdomsomradet

I den tidigare refererade nationella kartliggningen av 6ppna insat-
ser bekriftades att det pdgir en utveckling, som innebir att insatser
1 hogre utstrickning in tidigare ges utan utredning och sirskilt
bistdndsbeslut. En del kommuner har en grins i form av tid eller
antal tillfillen man kan f3 st6d 1 en verksamhet, innan en bistinds-
provning miste goras. Grinsen motiveras med behovet av att skilja
mellan rdd och stéd (service) respektive behandling, som anses
kriva ett beslut, men kan ocks8 forstds som en policy f6r hur kom-
munens resurser ska anvindas.

En férdjupningsstudie om tlllampnmgen av service inom barn-
och ungdomsomridet har genomférts i samarbete mellan FoU i
Vist och Socialstyrelsen.®” Studien omfattade de 20 kommuner
som 1 den nationella kartliggningen uppgav att de hade mer in tvd
tredjedelar av sina insatsformer att erbjuda som service. Bl.a. under-
soktes vilka former av service som férekom och relationen mellan
myndighetsutévning och stédinsatser. Sirskilt fokus 18g pd att
undersdka och diskutera hur barns skydd och rittssikerhet hade
tillvaratagits. Det visade sig generellt sett finnas en stor bredd i de
insatser som gavs som service. De terfanns inom samtliga de sex
kategorier som kartliggningen hade definierat. I en kommun kunde
alla insatser utom behandlingshem, familjehem, boende fér ung-
domar och kontaktperson och kontaktfamilj ges som service. Fyra
vigar till serviceinsatser identifierades. Det kunde vara en {6ljd av
uppsdkande arbete, information frin basverksamheter som for-
skola och skola, hinvisning via andra delar av socialtjinsten och
rekommendation i samband med férhandsbedémning som inte
ledde till att nigon utredning inleddes.

Av studien framgick att det frimsta motivet till serviceinrikt-
ningen var att utveckla det foérebyggande arbetet. En kirnfriga

%2 Forkby, T. & Larsson, L. 2007.
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uppfattades vara att 6ka tillginglighet och nirhet genom mer
inbjudande lokaler och genom att minska “expertmakten” och
stirka berérda minniskors stillning. En bakomliggande tanke var
att vissa forildrar, respektive barn och ungdomar, forvintades avstd
frin kontakt med socialtjinsten om det maste leda till utredning,
registrering och dokumentation. Samarbete med en annan huvud-
man och vigen till insatsen var ocksd en anledning till att ge insat-
sen som service. Avsaknaden av vigledning om i vilken mén service
kan dokumenteras lyftes fram som ett problem i de intervjuer som
ingick 1 studien.

En av slutsatserna i rapporten var att man i huvudsak borde se
utvecklingen av service som en positiv méjlighet att ge okad till-
ginglighet till vissa insatser. Genom att nya malgrupper nis finns
det dock, enligt forfattarna, anledning att varna fér de foérvint-
ningar som kan finnas om att service ska méjliggdra nerdragningar
1 den myndighetsutévande delen. Mdnga som intervjuades 1 studien
har mycket goda erfarenheter av serviceinriktningen, men pdtalade
samtidigt svirigheten att dra en grins for hur djupgdende insatsen
kan vara, innan behovet och situationen bor utredas mer grundligt.
Forfattarna till rapporten menade att den storsta risken, ur barn-
skyddssynpunkt, ir om drivkraften bakom en serviceinriktning ir
en ambition att minska arbetsbelastningen inom myndighetsutov-
ningen, genom rutinmissig hinvisning till service. De sig ocks3 att
det fanns risker med att de olika delarna inom socialt arbete med
barn, unga och familjer, stod respektive skydd, separerades frin
varandra. De ansdg dirfér att det var angeliget att utveckla strate-
gier for hinvisning frdn den del av socialtjinsten som tar emot
anmilningar och utreder behov av std6d och skydd till servicedelen.
Det borde, enligt forfattarna, kunna ske i form av frivilliga éver-
enskommelser med férildrar och barn om &verlimning, upptslj-
ning, statistik och utvirdering.

12.6.5 Erfarenheter fran den statliga tillsynen

Socialstyrelsen himtade i november 2007 in uppgifter frén linssty-
relserna om deras erfarenheter av utvecklingen inom socialtjinsten,
nir det giller individuellt inriktade insatser utan bistindsbeslut.
Omfattningen av insatser utan bistindsbeslut inom omridet barn
och unga varierade kraftigt mellan landets kommuner. De insatser
som kommunerna oftast gav utan bistidndsbeslut var olika former
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av rddgivningsverksamhet och insatser av programkaraktir sisom
gruppverksamheter f6r barn till missbrukare, ART, Cope, Komet
m.fl. Det féorekom emellertid dven att andra, mer individuellt
inriktade insatser, exempelvis familjepedagogiskt arbete 1 hemmet,
samtalsstdd och familjebehandling inte behovsprévades utan gavs
som service.”

Linsstyrelserna har i sin nationella tillsyn av barn- och ung-
domsvirden berdrt utvecklingen mot mer insatser utan bistinds-
beslut och ansett att utvecklingen ir bdde pd gott och ont. Det ir
bra att std6d och hjilp blir littillgingligt, men det finns samtidigt en
risk att barn inte fir sina behov tillgodosedda, nir valet av insats
inte grundar sig pd en allsidig utredning. Riskerna bestdr, enligt
linsstyrelserna, 1 att serviceinsatserna inte medfér ndgra krav pd
individuell planering, dokumentation och uppféljning. Enligt lins-
styrelsernas erfarenhet férekommer 1 vissa kommuner att iven
ingripande insatser till barn och unga ges utan behovsprévning.*

Socialstyrelsen har uttalat att en viktig férutsittning for hinvis-
ning till service, efter en anmalan, ir att den gors forst efter att den
handliggande socialsekreteraren tagit stillning tll att inte inleda
utredning. Det fir inte férekomma att utredning inte inleds pd
grund av att familjen sdger sig vara beredd att delta i en insats som
ges utan bistindsbeslut. Det forutsitts vidare, enligt Socialstyrel-
sen, att personalen i de 6ppna verksamheterna uppmirksammar om
barnet, den unge eller familjen ir 1 behov av annat eller ytterligare
stdd, som kriver en utredning och ett beslut. I sd fall ska denna
information vidarebefordras till den enhet som ir ansvarig for ut-
redningar.®

12.7 Utredningens dvervaganden och forslag
12.7.1 Inledande dvervdaganden

Utredningen anser att det ir en positiv utveckling att kommunerna
alltmer har 6ppna verksamheter som barn och familjer sjilva kan
soka sig till utan sirskild utredning och beslut. Det finns inte
nigon juridisk eller principiell skillnad mellan det som brukar
benimnas forebyggande insatser, tidiga insatser, rdd och stdd etc.

% Socialstyrelsen 2008f.
 Linsstyrelserna 2008, s. 42.
% Socialstyrelsen 2006a, s. 33.
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och det som hir benimns service. Skillnaden ir den tydligare
“ingdngen”, dvs. att barn, unga och forildrar vid service sjilva soker
sig till insatsen i friga och att den ir 6ppen fér alla som tillhér den
grupp som verksamheten vinder sig till.

Som framgdr av den refererade undersokningen ir det viktigt att
inte ha férvintningar pd att en satsning pd service ska resultera i ett
minskat antal anmilningar och behov av andra kvalificerade insatser
till barn, unga och deras forildrar, dtminstone inte pd kort sikt. Det
ir viktigt att inte blunda fér att de barn och ungdomar som lever i
sirskilt utsatta situationer ofta inte nds av allminna dppna insatser.
De behover ocksd ofta mer dn vad generellt utformade insatser kan
erbjuda. Dessa grupper har socialtjinsten ett ansvar att erbjuda och
motivera for insatser. Utvecklandet av forebyggande insatser och
service fir inte st i motsittning till, eller ske pd bekostnad av,
utvecklandet av mer individanpassade och kvalificerade insatser fér
barn, unga och familjer med de allra stérsta behoven.

Aven om service inte medfér ndgot krav pi dokumentation och
uppfoljning pd individnivd dr det viktigt att det sker verksamhets-
uppfoljning och -utvirdering och att system fér inhimtande av
mingdstatistik utvecklas pd lokal och nationell nivd. Det ir ocksd
viktigt att den personal som arbetar 1 verksamheter som erbjuder
service ir medveten om sitt ansvar for att uppmirksamma om barn
far illa eller den egna verksamhetens insatser inte ir tillrickliga. Det
har funnits en viss otydlighet 1 dagens lagstiftning nir det giller 1
vilka situationer och i vilka former kommunen kan erbjuda insatser
utan utredning och bistdndsbeslut. Utredningen foresldr dirfor en
sirskild lagbestimmelse, som framgér av det f6ljande.

12.7.2 Lagstdd for insatser utan bistandsbeslut

Utredningens bedomning: Den utveckling som innebir att mer
insatser erbjuds utan bistdndsbeslut (service) ir positiv. Verk-
samhet 1 form av service ir allmin, dvs. 6ppen for alla som till-
hér den grupp verksamheten vinder sig till, och ir inte behovs-
provad eller individuellt anpassad.

Utredningens forslag: I LBU inférs en bestimmelse om att
kommunen fir erbjuda allminna éppna insatser till barn, unga
och deras forildrar utan féregiende behovsprévning.
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Regler for service

Anledningen till att det ir angeliget att klargora lagstodet for de
insatser som socialtjinsten kan ge ir att det far vissa konsekvenser,
exempelvis nir det giller tillginglighet tll en viss insats, doku-
mentation och uppféljning samt regler om avgift. Insatser i form av
service méste, enligt kommunala likstillighetsprincipen, vara 6ppen
for alla, som tillhér den grupp verksamheten vinder sig till. For
insatser som inte ir beslutade finns vidare inte ndgra bestimmelser
om dokumentation och uppféljning. Verksamheter f6r barn och
unga, som inte ir stdd- och hjilpinsatser av behandlingskaraktir,
kan avgiftsbeliggas, men avgiften fir inte 6verstiga kommunens
sjilvkostnader.

En del av de oklarheter som finns i dag kan bero p att hinvis-
ning till service fé6rekommer inom ramen f6r férhandsbedémning
av anmilningar. Utredningen vill framhilla att det dr viktigt att en
anmilan bedoms utifrin sin allvarlighetsgrad och att familjens
instillning till att ta emot service 1 nigon form inte vigs in i
bedémningen av om utredning ska inledas eller inte. Vidare har
oklarhet uppstitt eftersom samma insats bdde ges som service och
efter utredning och bistdndsbeslut. I princip finns det dock, enligt
utredningens mening, inget som hindrar att en viss insatsform kan
ges med eller utan bistdndsbeslut och att en serviceinsats vid behov
kan kombineras med bistindsinsatser.

Service — en form av f6rebyggande insats

Service ir en del av ett férebyggande arbete, som ocksd kan bedri-
vas 1 andra former. Med service avses hir ridgivning och stéd till
individer i form av allminna erbjudanden, t.ex. férildrarddgivning,
torildrastodsprogram eller gruppverksamhet fér barn till missbru-
kare. Service ir inte individanpassat utan lika for alla, dvs. foljer ett
givet program, och bygger pd att individer sjilva séker upp verk-
samheten, dven om det kan ske efter reckommendation. Begreppet
forebyggande insatser syftar 1 likhet med service pd insatser 1 ett
tidigt skede av en ogynnsam utveckling, men har en vidare bety-
delse. I forebyggande insatser ingdr dven uppsokande arbete,
informationsinsatser, dtgirder mot destruktiva gingbildningar och
olimpliga barn- och ungdomsmiljder, annat s.k. omridesarbete
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m.m. Forebyggande insatser bygger ofta pd att verksamheten sjilv
soker upp, initierar och motiverar fér insatser.

Socialtjinsten fir inte forsumma sitt unika uppdrag

Placering utanfor det egna hemmet kan sjilvfallet inte ges som ser-
vice, eftersom socialnimnden har ett ansvar {6r att f6lja upp att
placerade barn och ungdomar fir god vird och utvecklas vil m.fl.
orsaker. Individuellt anpassade &ppna insatser, sisom familjepeda-
gogisk insats eller familjebehandling, som féranleds av barns och
ungas situation 1 hemmet kan inte heller ges utan ett bistdnds-
beslut. Sidana insatser indikerar att barnet har behov av stod eller
skydd fr&n socialtjinstens sida, vilket nodvindiggér att insatser
fsljs upp och dokumenteras. Ytterst kan dokumentationen behéva
ligga till grund fér en ansékan om vird. Exakt var grinsen gr for
vilka insatsformer som kan ges som service kan emellertid inte
anges, eftersom det centrala inte ir insatsformen 1 sig utan om den
ges efter behovsprévning och om den ir individuellt anpassad.

I det foregdende redovisas att samma insatsformer ges inom
forebyggande verksamheter som inom specialistverksamheter som
BUP och socialtjinsten. Det kan, enligt utredningen, tyda pd att
socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin inte har tillrickliga
redskap i arbetet med de mest utsatta barnen. Det finns ett doku-
menterat behov av metodutveckling nir det giller insatser till yngre
barn som lever i otrygga hemsituationer, bl.a. 1 familjer dir det
forekommit vald. Utredningen anser att socialtjinstens primira
uppgift dr att utveckla kvalificerade insatser till barn och unga i ut-
satta situationer.

Vikten av kompetent personal och uppmirksamhet pa barns

behov

Tillsynsmyndigheterna har framfort att det finns en risk att barnets
behov férsummas genom att ingen utredning féregdr serviceinsat-
ser samt att verksamheterna tenderar att ha ett vuxenperspektiv.
Utredningen menar att det i normalfallet inte bor uppstd nigon
motsittning mellan ett vuxen- och ett barnperspektiv. Férekoms-
ten av allminna verksamheter, som riktar sig till familjer, borde
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rimligen 6ka uppmirksamheten pd barn och unga som behover sir-
skilda insatser.

I de fall barnet bedéms behéva mer dn vad den aktuella verk-
samheten kan ge bor det vara en sjilvklarhet att informationen nir
den utredande delen av socialtjinsten. Att den personal som ger
serviceinsatser till barn, ungdomar och familjer har god kompetens
ir en garant for att verksamheten inser behovet av att agera, nir
barn anses behdva andra insatser. Det bér ocksd tydligt informeras
om att familjer har ritt att {3 sin sak prévad, om de 6nskar ett annat
stdd och att personalen har anmilnings- och uppgiftsskyldighet. I
de fall insatsen kriver en individuell behovsprévning eller anpass-
ning, ska socialtjinsten 1 stillet besluta om en insats 1 form av
bistdnd, om férutsittningarna f6r bistdnd ir uppfyllda i vrigt.

Fortydligande lagbestimmelse foreslas

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att lagen redan i dag ger
stdd for allmint forebyggande insatser, men 1 praktiken finns en
osikerhet och stora skillnader mellan olika kommuners synsitt.
Utredningen anser dirfor att ett fortydligande behovs och foreslar
en bestimmelse om mojligheten att erbjuda 6ppna insatser till
barn, unga och deras férildrar utan féregiende behovsprovning.
Begreppet allminna insatser i bestimmelsen innebir att insatserna
forutsitts vara ppna for alla 1 den grupp verksamheten 1 friga vin-
der sig till. Insatserna bér vidare vara “varudeklarerade” nir det
giller mdlsittning och metoder. Med stéd av de kvalitetskrav som
giller for socialtjinstens verksamhet bor serviceinsatserna doku-
menteras och foljas pd verksamhetsniva.

12.8 Oppna insatser utan samtycke
12.8.1 Tidigare och gallande bestimmelser

I den tidigare barnavirdslagen fanns ett antal angivna insatser, som
inte forutsatte vrdnadshavarens samtycke och som skulle kunna
tillimpas nir forutsittningarna for tvingsingripande sannolikt var
uppfyllda. Det var rdd och stdd, férmaning och varning, féreskrif-
ter om den unges levnadsférhéllanden samt 6vervakning. Nigon
motsvarighet till barnavirdslagens bestimmelser inférdes inte 1 SoL
och sdledes upphorde alla tvdngsmojligheter 1 6ppna former. Enligt
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forarbetena uttrycktes uppfattningen att dessa tgirder kunde
erbjudas i frivillig form och att de tjinade sitt syfte bist nir de gavs
i samférstdnd med forildrarna och den unge.®® LVU komplettera-
des emellertid redan ndgra ar senare, ir 1985, med en bestimmelse
som 1 lagen benimndes forebyggande insatser och i férarbetena
dven benimndes “mellantvdng”. Syftet med den nya bestimmelsen
var att fortydliga socialtjinstens ansvar for ungdomar med miss-
bruksproblem och unga lagévertridare. Bestimmelsen tillkom efter
en debatt om att socialtjinstreformen hade orsakat att fler unga
lagovertridare domts till pafoljd inom kriminalvirden, i stillet for
att Overlimnas till vdrd inom socialtjinsten. Socialberedningen
argumenterade i ett delbetinkande® mot en sidan bestimmelse,
eftersom man menade att det skulle vara ett avsteg frin lagstift-
ningens principiella inriktning och att det krivdes mer tid for att
utvirdera effekterna av den nya lagstiftningen. I regeringens propo-
sition angavs som skil fér att inféra den nya bestimmelsen den
konflikt som uppstdr nir socialtjinsten tvingas acceptera den unges
vigran att ta emot hjilp, trots att det finns ett konstaterat behov,
exempelvis nir ungdomar har begdtt allvarliga brott. Socialtjinsten
skulle, enligt propositionen, efterstriva att ha fortsatt kontakt med
anhériga dven om den unge hade avvisat stéd och dterkomma med
insatserbjudande. T de fall ett mdlmedvetet motivationsarbete inte
lyckades borde det emellertid finnas en kompletterande regel 1
LVU.*

Oppna insatser utan samtycke kan komma i friga fér unga
under 20 &r som pd grund av missbruk, kriminalitet m.m. kan antas
bli aktuella fér vird enligt 3§ LVU, om beteendet fortsitter.
Bestimmelsen innebir att nimnden kan besluta om att den unge
ska hélla kontakt med en sirskilt kvalificerad kontaktperson eller
delta i behandling 1 6ppna former inom socialtjinsten, enligt en sir-
skilt upprittad behandlingsplan. Beslutet forutsitter inte formellt
samtycke frdn den unge sjilv eller vrdnadshavaren, men enligt
forarbetena kan insatsens genomférande vara beroende av att for-
ildrarna kan motiveras att medverka. Om den unge inte foljer
innehillet 1 behandlingsplanen ir detta dock inte 1 sig ett tillrickligt
skil f6r nimnden att anséka om vdrd med stéd av LVU. Enligt
propositionen markerar socialnimndens beslut att man ser allvar-
ligt p& den unges situation. Den unge bér samtidigt med beslutet

¢ Prop. 1979/80:1, del A, s. 501.
7 Ds S 1984:15.
“ Prop. 1984/85:171,s. 1 och's. 17 {.
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informeras om att andra 3tgirder kommer att vidtas, om inte den
negativa utvecklingen bryts. Beslutet om mellantvdng kan 6verkla-
gas och ska omprovas av nimnden minst var sjitte minad (22§
tredje stycket LVU). Insatsen ska ocksi omprévas nir den unge,
som har fyllt 15 &r, eller virdnadshavaren begir det.”

I sammanhanget kan nimnas de méjligheter till tvingsitgirder 1
oppna former som finns, inom ramen foér placering i det egna
hemmet enligt 11 § LVU. Virden ska dock alltid ha inletts utanfér
den unges hem. Nir den unge vistas i det egna hemmet har social-
nimnden kvar det ansvar och de befogenheter som foljer av LVU.
Om det anses nédvindigt kan den unge ter placeras utanfor det
egna hemmet. Hur linge virden i det egna hemmet kan pdgd har
inte behandlats i forarbetena. Enligt Socialstyrelsens allminna rid

bor virden 1 det egna hemmet inte fortgd mer in nigon kortare
tid.”

12.8.2 Erfarenheter av 6ppna insatser utan samtycke vid
beteendeproblem

Mojligheten till &ppna insatser utan samtycke enligt 22 § LVU
anvinds sillan. Sedan dr 1998 samlas dirfér inte lingre uppgifter in
till den officiella statistiken. Under dren 1995-1997 hade samman-
lagt 99 ungdomar (112 insatser) i landet haft denna insats nigon
period. Socialstyrelsen har frin och med 4r 2008 samlat in uppgifter
om insatsen sirskilt kvalificerad kontaktperson. Det ir en de insat-
ser som kan bli aktuell, enligt bestimmelsen om &ppna insatser 1
LVU, vid risk f6r missbruk, kriminalitet eller ndgot annat nedbry-
tande beteende. 63 kommuner har rapporterat in en eller flera barn
eller unga med insatser under ar 2008. Uppgifterna bedéms osikra
och redovisas inte i den &rliga statistikrapporten.

Kunskapen om 6ppna insatser som ges utan samtycke ir mycket
begrinsad. I en uppsats vid Juridiska fakulteten vid Lunds univer-
sitet &r 2004 har frigan om varfor bestimmelserna 1 22 § LVU till-
limpas 1 s3 begrinsad utstrickning undersokts. Intervjuer har
genomforts med representanter for fyra kommuner som tillsam-
mans haft sex drenden. P3 frigan varfér bestimmelsen tillimpas s3
sillan 3beropades bl.a. informationsbrist. Linsstyrelserna och Soci-
alstyrelsen har inte uppmirksammat socialnimnderna pd bestim-

¢ Prop. 1984/85:171, s. 23 ff; Socialstyrelsen 2006a, s. 105.
79 SOSEFS 1997:15, s. 59 f.
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melsen och dess tlllampmngsmoﬂlgheter och det finns mycket lite
dokumenterat om insatsen dven i 6vrigt. En annan férklaring ir,
enligt forfattaren till uppsatsen, det allminna férhdllningssittet
inom socialtjinsten till tving, nimligen att det ir en sista utvig och
inte en naturlig del 1 det sociala arbetet. Samtidigt menade flertalet
intervjuade att man 1 vissa fall anvinder sig av "hot” om placering,
utan att det formaliseras, f6r att f den unge att acceptera en Sppen
insats. Det framkom ocks3 i intervjuerna att det kan vara svért att
forklara inneborden 1 mellantvdnget 1 och med att det i1 regel ir
samma insats som blir aktuell, vilken redan har prévats pd frivillig
vig. Minga ungdomar ir inte motiverade for insatser och ett
tvdngsbeslut innebir ingen skillnad, s& linge det inte finns nigra
sanktioner om det inte foljs. I en kommun hade man 1 stillet
anvint mellantving efter en kortare tids tvingsomhindertagande
med syftet att hjilpa en ung person som missbrukade narkotika till
avgiftning och direfter mojliggéra 6ppna insatser.”

Forfattaren till uppsatsen drar bla. slutsatsen att bestimmelsen
om mellantving visserligen dr bortglomd, men att det ind& inte gir
att siga att den inte behovs. Bestimmelsen behover inte bara ha ett
forebyggande syfte, utan kan ocksd bidra till kontinuitet, exempel-
vis genom att anvindas efter ett tvingsomhindertagande s som 1
det refererade exemplet. Det finns vissa beddmningssvarigheter nir
det giller grinsen mellan mellantving enligt 22 § LVU och vird
enligt 3 § LVU. Man kan fi uppfattningen att beteendet, for att
mellantving ska kunna tillimpas, ska vara av sd allvarlig karaktir att
ett tvingsomhindertagande nira nog krivs. Nir vil LVU-grund
foreligger s& uppfattar socialtjinsten, enligt en av slutsatserna i
uppsatsen, att det finns ett skyddsbehov och dirmed 6vervigs om-
hindertagande snarare in 6ppna insatser.

Sirskilt kvalificerad kontaktperson, som inférdes 1 lagen &r
2007, ska dven kunna ges enligt 22 § LVU. Som har framgitt tidi-
gare ska den som utses ha sidana sirskilda kvalifikationer som
endast den som 1 sin profession arbetar med unga med beteende-
problem har. Uppdraget innefattar, enligt forarbetena, viss kontroll
och rapportering. Inom ramen foér en uppsats vid Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet, om insatsen sirskilt kva-
lificerad kontaktperson, genomfordes en enkitstudie som ocksd
behandlade frigor om mellantvinget. Enkiten riktades till 20
enhetschefer inom socialtjinsten. Av flertalet svar framgick att den

7! Karolczyk, E. 2004.
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nya bestimmelsen inte inneburit nigot nytt, eftersom man 1 de
berérda kommunerna redan arbetar med olika former av kontakt-
mannaskap f6r ungdomar och andra insatser som ocksd inbegriper
familjen som helhet. Resultatet visade ocksd att den nya insatsen
inte hade medfért ndgot ytterligare behov av att anvinda mellan-
tvdnget. Socialtjinsten ligger ner stort arbete pd att 3 till stdnd fri-
villiga 18sningar och de anvinder sig snarare av andra tvingsitgir-
der in mellantvdng. En sddan ir LVU i hemmet, efter en tids pla-
cering, som kombineras med olika 6ppna insatser. Nirmare hilften
av de tillfrdgade enhetscheferna ansdg att det saknades information
och ”goda exempel” pd hur bestimmelsen om mellantving kan till-
limpas och att den dirfér blivit bortglémd.”

I Barnskyddsutredningens moéte med representanter f6r kom-
munernas socialtjinst har en positiv instillning framkommit till de
mojligheter bestimmelsen ger, att markera allvaret i hur nimnden
ser pd situationen for vissa ungdomar med beteendeproblem. P3
frigan varfor bestimmelsen indi sd sillan anvinds har dels syn-
punkten framférts att den inte uppmirksammats tillrickligt, dels
att man som regel lyckas motivera ungdomar till nédvindiga insat-
ser utan att ta till ndgot tving. Om de inte gir att motivera for
nodvindiga insatser, vilket kan bero pd en accelererande destruktiv
utveckling, ir ett mellantving som regel inte tillrickligt ingripande
for att kunna férindra situationen. I stillet blir det sannolikt aktu-
ellt med ett omhindertagande f6r att bryta det riskfyllda beteendet.

12.8.3 Oppna insatser utan samtycke pa grund av
hemférhallanden

Frigan om behovet av tvingande insatser pd grund av missférhal-
landen 1 hemmet har diskuterats i tidigare utredningar. Barnpsy-
kiatrikommittén sdg mellantvinget f6r ungdomar framfér allt som
en mojlighet till upptéljning, nir det inte fanns samtycke till insat-
ser, och var kritisk till att en motsvarande uppfdljningsmojlighet
inte fanns nir det gillde de mindre barnen. Kommittén menade att
det finns situationer nir forildrarnas integritet respekteras pd ett
sitt som inte gagnar barnet och dess behov. Insatsen évervakning
som fanns 1 barnavirdslagen ansigs dock inte vara nigon bra

72 Bystrém, A. & Berggren, M. 2007.
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modell, eftersom det snarare finns ett behov av att socialsekretera-
ren med sin kompetens féljer barnets utveckling.”

Aven LVU-kommittén ansig att socialnimnden behévde ha en
laglig mojlighet att ge yngre barn insatser pd hemmaplan mot vird-
nadshavarnas vilja. Kommittén foreslog vissa angivna insatser som
plats i forskola, férskoleklass och fritidshem. Mellantving var tinkt
att tillimpas 1 situationer, dir det fanns ”grundade farhigor for
barnets hilsa och utveckling” och nir frivilliga insatser hade miss-
lyckats eller bedomdes som utsiktslosa. Forslaget tillbakavisades
dock av flertalet remissinstanser och ledde inte till lagstiftning.”

12.8.4 Lagstiftning och praxis i andra lander

I norsk lagstiftning finns bestimmelser om insatser utan virdnads-
havares samtycke pa grund av férhdllanden 1 hemmet eller om bar-
net av nigon annan anledning har sirskilda behov.” Ett sidant
beslut kan fattas av fylkesnimnden, som har en domstolsliknande
funktion. Insatserna kan ges i form av placering i forskola eller
annan dagvird. Hemmet kan ocks3 sittas under tillsyn” genom att
en s.k. tillsynsférer utses for barnet, nir forutsittningar for tvings-
ombhindertagande foreligger. Insatser i form av forildrastéd kan
ocksd beslutas mot ungdomars vilja vid beteendeproblematik och
pigd under sex manader. S3dana insatser kan ocksi beslutas for
motsvarande tid, i samband med utslussning fr&n institution.
Bestimmelsen om placering i férskola tillimpas mycket sillan,
enligt uppgift frdn norska Barne- og likestillingsdepartementet.
Anledningen uppges vara att det dr svirt att genomféra sidana
insatser med tvdng, eftersom de forutsitter aktiv medverkan frin
familjens sida. Det ir vanligare att barnet far en tillsynsforer.

I Finland finns enligt uppgift inga mojligheter till 6ppna insatser
oberoende av samtycke’. I Danmark har ’kommunalbestyrelsen”
mojlighet att besluta om “forildrapdligg”, nir barns och ung-
domars utveckling dventyras pd grund av vdrdnadshavaren inte tar
sitt ansvar. "Forildrapdligg” kan bli aktuellt om barnet uteblir frén
skolan eller 1 6vrigt inte uppfyller sin skolplikt, vid kriminalitet
eller andra beteendeproblem och di virdnadshavaren inte sam-

73 SOU 1998:31, 5. 206 ff.
7#SOU 2000:77.
75§ 4-4, fjirde stycket Barneverntjenesteloven; muntliga uppgifter frin Barne- och

likestillingsdepartementet.
76 Finska barnskyddslagen (417/2007).
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arbetar med berérda myndigheter for att 16sa problemen. Vird-
nadshavaren kan 1 den situationen 3liggas att f6lja en handlingsplan
med en eller flera punkter, av totalt sex mojliga, 1 bestimmelsen.
Det kan handla om att sikra barnets skolging genom att folja bar-
net till skolan, delta 1 férildramoten eller samrid om barnets skol-
ging, se till att barnet ir hemma vid en viss tidpunkt eller deltar 1
konkreta fritidsaktiviteter m.m. Beslutet om forildrapiligg” kan
beslutas for en tid av lingst ett &r och det kan férlingas med hogst
sex minader 1 taget. Det ir tinkt att anvindas di férildrar har for-
méga, men indd forsummar att ta sitt forildraansvar f6r att exem-
pelvis barnets skolgdng fungerar. Om férildrarna inte foljer hand-
lingsplanen kan barnbidraget reduceras, vilket 1 praktiken inte till-
limpas, enligt en representant f6r danska Vilfirdsministeriet, med
hinsyn till att det indirekt kan pdverka berérda barn negativt.
Enligt uppgift frin samma killa anvinds inte bestimmelsen om
*forildrapdligg” 6ver huvud taget sirskilt ofta, samtidigt som det
pagdr en debatt i Danmark om att 6ka mojligheten till tvdng 1 bar-
navirdsarbetet.”

Nir det giller linder utanfér Norden si ir det svért att gora
jimforelser eftersom barnavirdssystemen, skiljer sig dt. Sivitt ir
kint férekommer dock inga tvingsmojligheter 1 6ppna former, som
beslutas av socialtjinsten eller motsvarande, utan det krivs ett
domstolsbeslut. I England kan ett barn bo hemma med en “care
order” frin domstol, som nirmast skulle kunna liknas vid ett beslut
om LVU 1 hemmet. Vid behov kan barnet omedelbart dterforas 1
vird. Nir det giller unga lagdvertridare finns motsvarande mojlig-
heter, men det hanteras utanfér barnavirdssystemet. Det pagar for-
indringar i riktning mot en 6kad integration mellan dessa olika
system.”®

12.9 Utredningens dvervaganden och forslag
12.9.1 Inledande 6vervdganden

I direktiven efterfrigas en analys om varfér mellantvinget fér ung-
domar har anvints 1 sd liten utstrickning. Med reservation fér att
kunskapsunderlaget ir begrinsat har utredningen kunnat konsta-

77§ 57 a i bekentgorelse af lov om social service (Vilfirdsministeriet 2008).
78 Uppgift frin en engelsk forskare som ingdr i ett nitverk for jimforelse mellan olika linders
barnavirdssystem.
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tera att orsakerna ir flera. Debatten om sambhillets reaktioner pd
ungdomars kriminalitet och missbruk, som ledde fram till den
aktuella bestimmelsen, har ocksd bidragit till ett kraftigt okat antal
institutionsplaceringar av ungdomar frin mitten av 1980-talet.
Senare har dven piféljdssystemet f6r unga lagovertridare f6rind-
rats och socialtjinsten har tilldelats ett tydligare ansvar. Bida dessa
faktorer kan ha minskat behovet av mellantving. Bristen pd upp-
mirksamhet och vigledning kring bestimmelsen ir ocksd ett dter-
kommande skil som uppges av socialtjinstféretridare, férutom att
det dr svirt att se bestimmelsens praktiska anvindbarhet. Det finns
inga sanktioner och minga ginger har problemen redan nitt en
s&dan nivd, nir det kan bli aktuellt att tillimpa mellantvinget att en
placering 1 stillet blir nédvindig for att bryta den negativa utveck-
lingen.

Frigan om mellantving fér ungdomar rér, enligt utredningens
mening, snarare frigan om varfor dppenvardssatsningarna generellt
sett inte har lett ull firre placeringar av ungdomar. Utredningen
menar att den metodutveckling som efterfrigades och férvintades 1
samband med socialtjinstlagens inférande har kommit lingt, men
att de Oppna insatserna dnnu inte har den karaktiren eller intensi-
teten att de kan minska behovet av placeringar av ungdomar. I en
situation med accelererande negativ utveckling, dir férildrar och
skola sviktar, krivs ofta institutionens struktur och ramar fér att
bryta det destruktiva ménstret. Utredningen menar att det finns
ett stort behov av fortsatt utveckling av éppenvirden och mera
mellanformer, dir det finns ett nira samarbete mellan institution
respektive familjehem och 6ppenvird. Det finns, enligt utred-
ningen, anledning att se over reglerna om mellantvdng fér ung-
domar. Det bor limpligen ske 1 ett sammanhang dir dven bestim-
melserna om tvingsvard ses over. I kapitel 14 1 betinkandet pekar
utredningen pd att eventuell éversyn av kriterierna f6r vird utan
samtycke iven bor behandla mojligheten f6r dldre barn, som vistas
linge 1 ett familjehem, att kunna p&verka om man vill bo kvar.

Forslag om inférande av mellantving pd grund av barns hem-
forhillanden motiveras ofta av det gap som anses finnas mellan fri-
villiga insatser och ett omhindertagande. I det gapet férekommer
dock inte sillan att 6ppna insatser genomfors, som har féregdtts av
starka pdtryckningar frin socialtjinstens sida. I formell mening kan
insatserna vara frivilliga, men inte i realiteten foér den som berdrs.
Ett argument {6r mellantving skulle dirfér kunna vara att 6ka tyd-
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ligheten och rittsikerheten kring det informella tvdng som fore-
kommer.

Utredningen menar att det dr viktigt att hélla isir olika former
av tvingande dtgirder och att samhillet méste agera med stor for-
siktighet. Att inféra mojligheter f6r socialtjinsten att anvinda sig
av disciplinirt tving, dvs. tvinga fram ett visst énskvirt beteende
hos minniskor som befinner sig i en utsatt situation och i ett starke
beroendeférhdllande till samhillet, ir t.ex. synnerligen tveksamt,
inte minst med tanke pd att effekter av sidana dtgirder ofta ir
okinda. Diremot dr det nédvindigt med viss kontroll och insyn, ur
skyddssynpunkt, nir det finns en befogad oro fér att ett barn eller
en ung person kan fara illa. Utredningens bedémning nir det giller
regler f6r dppna insatser utan samtycke framgdr i det féljande.

12.9.2 Méjligheterna till mellantvang bor inte forandras eller
utékas

Utredningens bedomning: Bestimmelsen om &ppna insatser
utan samtycke till ungdomar med beteendeproblematik tillim-
pas 1 mycket begrinsad omfattning. Férindring av nuvarande
regler kan behdva dvervigas inom ramen f6r en eventuell fram-
tida 6versyn av bestimmelserna om tvingsvard.

Skil finns inte att inféra méjlighet till 6ppna insatser utan
samtycke vid misstinkta missférhillanden i hemmet. Andra f6r-
indringar som utredningen foreslr, bl.a. uppféljning oberoende
av samtycke efter avslutad utredning och placering, indrade
regler f6r anmilningsforfarandet samt 6kade méjligheter for
barn att fi 6ppna insatser utan vdrdnadshavarens samtycke, fyl-
ler det behov som finns av regler till stirkt skydd fér denna
grupp av barn.

Oppna insatser utan samtycke till f5ljd av ungas beteende

Som har framgdtt finns inte tillrickligt statistiskt eller annat under-
lag for att gora en uttdmmande analys av varfor bestimmelserna
om 6ppna insatser utan samtycke tillimpas s3 sillan. I de inledande
dvervigandena har pekats pd nigra orsaker som framkommit i
utredningen, sisom bristande uppmirksamhet kring bestimmelsen,
avsaknaden av sanktioner nir beslutet inte efterlevs och att mellan-
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tving sillan fungerar vid en accelererande destruktiv utveckling
med missbruk och kriminalitet. Omstindigheterna tvingar 1 stillet
ofta fram ett beslut om omhindertagande och placering. Detta
bekriftas av att placeringarna av ungdomar 6kat kraftigt sedan
bestimmelsen inférdes. Dirtill tyder mycket pd att den utbyggnad
av Oppna insatser och utveckling av nya metoder som skett pd
ungdomssidan har férbittrat socialtjinstens mojligheter till sam-
forstdndslosningar pd hemmaplan i ett tidigare skede. Modellerna
fér mellantving skiljer sig mellan Sverige, Norge och Danmark,
men 1 alla linder anvinds mojligheten i begrinsad utstrickning.

Trots att bestimmelsen anvinds sillan ir det utredningens
mening att den bor finnas kvar. En ¢kad uppmirksamhet skulle
kunna leda till en tillimpning av bestimmelsen 1 de situationer dir i
dag ”informellt tvdng” férekommer, vilket skulle innebira okad
rittssikerhet. Socialtjinstens 6kade ansvar for insatser till unga
lagovertridare och den nya insatsen sirskilt kvalificerad kontakt-
person kan ocksd innebira ett delvis nytt anvindningsomrdde. Av
bakgrunden framgick att mellantving ocksd anvinds efter en kor-
tare tids tvingsomhindertagande. Det kan finnas anledning att vid
en eventuell framtida 6versyn av bestimmelserna om tvingsvird
utreda mojligheterna till ett kortare tidsbegrinsad tvingsomhin-
dertagande for att stoppa upp en accelererande destruktiv utveck-
ling hos en ungdom och direfter kunna bygga upp en kontakt med
socialtjinstens oppenvird. Nuvarande bestimmelser i LVU medger
inte ett tidsbestimt tvdng, iven om omedelbart omhindertagande
felaktigt kan tillimpas pd det sittet, genom att socialnimnden av-
star frdn att ansdka om vird efter ett omedelbart omhindertagande.
Ett annat sitt kan vara att utveckla mojligheterna till tvdngsplacer-
ing i hemmet 1 kombination med éppna insatser. I lagen finns ingen
tidsgrins, men Socialstyrelsen har i allminna rid angett att LVU 1
hemmet inte bér fortgd mer in ndgon kortare tid” . En friga i sam-
manhanget ir bl.a. om LVU i ”hemmet” kan vara ett eget boende
med stdd, som kan behévas efter en institutionsplacering.

Utredningen féresldr i nuliget inte nigon dndring i den aktuella
bestimmelsens materiella innehdll. Diremot féreslis termen be-
handlingsplan ersitts med termen genomférandeplan for att uppnd
enhetlighet i de begrepp som LBU anvinder.

72 SOSFS 1997:15, s. 59.
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Oppna insatser utan samtycke till f61jd av barns
hemférhéllanden

Enligt direktiven kan det vara ett alltfor stort steg mellan frivilliga
insatser och férutsittningar for att tillgripa tving vid missfoérhal-
landen i barns hemmiljé. Frigan om &ppna insatser utan virdnads-
havares samtycke i dessa situationer har behandlats i tidigare utred-
ningar, utan att det lett till lagstiftning. Erfarenheterna frén Norge,
som har denna mojlighet, ir att den endast anvinds 1 begrinsad ut-
strickning. Sirskilt giller det forskoleplacering eller annan dagvard.
Det finns ingen dokumenterad uppfoljning pa nationell niva.

Det ir angeliget att utveckla mer kvalificerade 6ppna insatser,
som kan erbjudas vid missfoérhdllanden fér yngre barn i hemmet.
Mycket tyder pd att det ir ett eftersatt omride. Utredningen
bedémer att mojligheterna att bedriva ett stod- och behandlings-
arbete och uppnd varaktiga férindringar for barnet ir smi, om det
inte finns en viss grad av frivillighet frin forildrarnas sida. Det
finns dock situationer dir det kan behdvas méjligheter till kontroll
och insyn, nir det finns en befogad misstanke om att ett barn riske-
rar att fara illa samtidigt som férildrarna inte accepterar nigra
insatser. I dag dr dessa mojligheter begrinsade, trots att social-
yansten har ett évergripande ansvar for att barn och unga i behov
av stdd och skydd fir insatser. For att mojliggora en 6kad kontroll
1 situationer dir forildrarna inte vill medverka till insatser har
utredningen valt att féresld bl.a. en méjlighet till uppféljning efter
avslutad utredning och efter avslutad placering, vilka beskrivs pd
annan plats 1 utredningen. Det férslag som f6r nirvarande bereds 1
Regeringskansliet om att inféra en mojlighet att samtala med barn
inom ramen foér en utredning, utan virdnadshavarens samtycke,
kan ocksd nimnas som en utdkad mojlighet till 6kad insyn i bar-
nets férhdllanden. Utredningens forslag att barn 6éver 15 4r i1 6kad
utstrickning ska kunna fi 6ppna insatser utan virdnadshavarens
samtycke tar ocksd 1 forsta hand sikte pd hjilpbehov som grundar
sig pd hemforhillandena.
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13  Familjehemsverksamheten

13.1 Uppdraget

Utredaren ska enligt direktiven analysera och bedéma behovet av
olika slags familjehem fér att kunna méta barns skilda behov. Det
kan enligt direktiven behévas olika regler for att tydliggéra upp-
draget for olika familjehem. De bestimmelser som reglerar virden
maéste enligt direktiven s3 ldngt mojligt garantera att barn och unga
far en rittssiker och trygg vird. Av direktiven framgdr att utreda-
ren ocksd ska ta stillning till hur villkoren f6r familjehem kan for-
bittras.

Utredaren ska vidare ta stillning till om de privata foretag och
organisationer som rekryterar och ger stéd till familjehem ska vara
tillstdndspliktiga. Av direktiven framgdr att det finns en risk fér en
otydlig ansvarsférdelning mellan socialnimnden och dessa verk-
samheter och att ansvarsférdelningen behover klargoras. Enligt
direktiven giller det framfor allt ansvaret for att utreda hemmets
limplighet, uppféljningen av placeringen, regler f6r dokumenta-
tion, sekretessfrigor och vad som ir myndighetsutévning.

I det foljande redogérs for gillande regler och villkor for famil-
jehem, privatplaceringar samt jourhem. Dirutéver redogors kort-
fattat for reglerna om tillstdnd f6r Hem for vird eller boende
(HVB). Direfter foljer utredningens 6verviganden och forslag nir
det giller behovet av olika slags familjehem samt frigan om hur
villkoren foér familjehem kan férbittras. I nistfoljande avsnitt
behandlas frigan om tillstdndsplikt for de privata féretag och orga-
nisationer som rekryterar och ger stdéd till familjehemmen. Hir
redogdrs bl.a. for en nationell kartliggning av de konsulentstodda
verksamheter inom familjehemsvirden som Barnskyddsutred-
ningen genomfort. Slutligen presenteras utredningens 6vervigan-
den och forslag.
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I betinkandet anvinds foljande begrepp.

Familjehem — ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden
tar emot barn for stadigvarande vrd och fostran och vars verksam-
het inte bedrivs yrkesmissigt (3 kap. 2 § SoF).

Familjehem som tar emot barn f6r stadigvarande vard och fost-
ran delas in 1 ndtverkshem och av kommunen rekryterade familje-
hem. Ett nitverkshem ir en familjehemsplacering hos anhériga eller
andra nirstiende.

Forstirkt familjehemsvdrd — familjehem som far kompletterande
stdd, frimst i1 form av tillgdng till tit handledning, dygnet-runt-
stdd, utbildning och vid behov avlastning. Benimningen férstirkt
familjehemsvard kan ocksd syfta pd att det placerade barnet eller
ungdomen f&r kompletterande st6d och behandling.

Konsulentstédda verksambeter inom familjehemsvirden — verk-
samheter som rekryterar och ger stod till familjehem.

HVB - (Hem for vard eller boende) ett hem inom socialtjinsten
som tar emot enskilda f6r vird och behandling 1 férening med ett
boende. Om sidant boende drivs av ett bolag, en férening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en enskild individ krivs dessutom att
verksamheten bedrivs yrkesmissigt (3 kap. 1 § SoF). Privata verk-
samheter ir tillstdndspliktiga (7 kap. 1 § SoL).

Jourbem — ett enskilt hem som under kortare tid, ej stadig-
varande, tar emot barn fér akuta placeringar pd uppdrag av social-
nimnden' (6 kap. 6 § SoL).

Yrkesmissigt bedriven verksambet — kontinuerlig verksamhet
som bedrivs i férvirvssyfte.

13.2 Vardbehov hos barn och unga
13.2.1 Barn och unga i behov av familjehem har olika behov

I kapitel 14 redovisas med hjilp av Socialstyrelsens register dver
insatser till barn och unga uppgifter om de placerade barnens 4lder,
vérdformer och virdtider. Uppgifterna méjliggor inte ndgon nir-
mare redovisning av barns och ungas virdbehov men kan samman-
fattas pd foljande sitt.

Tondringarna dominerar samhillsvirden, tvd tredjedelar eller
drygt 10000 av de placerade ir &ver 12 dr. En grupp som okat

! Prop. 2006/07:129 s. 60.
2SOU 1994:139 s. 544.
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bland tondringar ir ensamkommande flyktingbarn, framfér allt
pojkar med annan vdrdnadshavare in forilder eller okind virdnads-
havare.

Majoriteten av de barn som placeras dtervinder hem efter kort
tid 1 vdrd. Ca 40 procent har en virdtid under ett ir, merparten av
de kortvariga placeringarna utgérs av tondringar. Flickor har jim-
fért med pojkar kortare virdud.

En mindre andel barn, drygt 10 procent, som placeras i tidig
dlder kommer att vara i vird éver 10 &r. De flesta barn som vixer
upp 1 samhillsvird har placerats f6r férsta gdngen nir de var mellan
noll och tre ar.

Malgruppen barn och unga som behéver placeras 1 familjehem ir
svar att precisera. Vid utredningens kontakter med socialtjinstens
foretridare har det rapporteras om sirskilda svirigheter att rekry-
tera familjehem for tondringar och f6r barn med stora virdbehov.

I en rapport frin Stockholms stad har malgruppen barn och
unga som ir 1 behov av familjehemsvérd beskrivits mer differentie-
rat’. Sju olika malgrupper identifieras i rapporten. Nir det giller de
allra yngsta, spidbarnen, ir det oftast ett uppvixthem som efterfra-
gas. For dessa barn dr familjetillhorigheten viktigast. En annan
malgrupp ir barn mellan 1,5 och 12 4r, som ocks3 ir i behov av hem
att vixa upp 1. I den gruppen finns det barn som utéver sjilva
familjehemsplaceringen inte kréver nigra andra insatser och ofta
overvigs en placerlng 1 barnets nitverk. I de fall barnet har behov
av sirskilda insatser krivs ett erfaret familjehem, som har bered-
skap att ta emot stdd och handledning. Den stora milgruppen for
familjehemsvard 1 Stockholm ir enligt rapporten ungdomar med
beteendeproblem. Nir det giller ungdomar i riskzonen fér krimi-
nalitet och missbruk finns behov av familjehemsforildrar, som kan
utgora trygga och stabila identifikationspersoner. Familjehemmet
behover extra stdd och sirskilda program for forildrar rekommen-
deras. En annan grupp ir ungdomar med sammansatt problematik,
som kriminalitet och psykiska svirigheter. Hir efterfrigas *for-
stirkt familjehemsvird” med professionella insatser. For att till-
godose ungdomarnas behov krivs sirskilt utvalda familjehem som
utbildas och fir speciell trining i lag- och nitverksarbete. En ytter-
ligare grupp som, enligt rapporten, ir i behov av familjehemsvard ir
ensamkommande barn frin andra linder. De har sirskilda sociala
problem som avsaknad av vuxenstdd, men ocksi utvisningshot,

* Stockholms stad 2009.
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traumatisering, fysiska och psykiska skador. Minga ensamkom-
mande barn finns i sliktinghem som ska utredas och godkinnas
som familjehem av socialtjinsten.*

13.2.2 Barn och unga med allt stérre behov

Det har genom &ren pitalats att virdbehoven hos de placerade bar-
nen har 6kat. Om det forhiller sig pd det sittet gdr emellertid inte
att siga. Vare sig den officiella statistiken eller andra undersok-
ningar ger ndgot svar pd frigan om det ir s att barns och ung-
domars problem ”objektivt” blivit svirare.” Virdbehovet ir i hog
grad beroende av socialtjinstens bedémningar och vilka virdformer
som stdr till buds. En tydlig férindring av de olika vdrdformernas
andel har dock skett. Socialstyrelsen har 1 sina ligesrapporter under
flera &r konstaterat att det har varit en tydlig trend i kommunerna
att 1 forsta hand satsa pd stod 1 6ppna former 1 syfte att minska
kostnader fér placeringarna®. Det kan antas att minga av de barn
och ungdomar som slutligen kommer i dygnsvdrd har omfattande
virdbehov. Negativa resultat frin forskning om institutionsvardens
effekter har ocksd fitt genomslag pa filtet och medfért att familje-
hemsplaceringar kommit att bli ett alternativ till placeringar av ton-
dringar med beteende problem. En annan trend ir att 1 stillet for
HVB anvinda jourhem vid akuta placeringar. Vid utredningens
kontakter med familjehemsorganisationerna har det ocksd pétalats
att "trycket” pa familjehemmen 6kat till {6]jd av denna utveckling.

13.3 Familjehem
13.3.1 Vad ar ett familjehem?

Ett familjehem ir ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimn-
den tar emot barn f6r stadigvarande vird och fostran och vars verk-
samhet inte bedrivs yrkesmissigt. I Socialtjinstkommitténs betin-
kande fordes ett resonemang som syftade till att tydliggora grinsen
mellan familjehemsvérd och institutionsvird. I kommitténs betin-
kande definieras yrkesmissighet som sidan verksamhet som be-

* Stockholms stad 2009.
> Sallnis, M. 2000.
¢ Socialstyrelsen 2007b och 2008a.

402



SOU 2009:68 Familjehemsverksamheten

drivs kontinuerligt i1 férvirvssyfte”. Vidare framgir av betinkandet
att “Yrkesmissighet innebir bla. att familjens huvudsakliga for-
sorjning kommer frin driften av hemmet”®. Vad som avses med
forvirvssyfte uttalades dock inte nirmare. Sociala barn- och ung-
domsvardskommittén skriver 1 sitt betinkande att ”Nir tvd perso-
ner pd heltid dgnar sig 3t att virda ett placerat barn torde det vara
att anse som en kontinuerlig verksamhet som bedrivs i forvirvs-
syfte””. Utredningen konstaterade att formen yrkesmissigt bedri-
vet familjehem inte ryms inom dagens reglering.

Frigan om familjehemsersittning som enda {érsorjningskilla
behandlades av Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén. Man
hinvisade till uppgifter frin linsstyrelserna som uppgivit att kom-
munerna i1 minga fall krivde tillstdnd for att bedriva HVB 1 de fall
bida familjehemsforildrarna skulle ersittas f6r att arbeta med de
placerade barnen'. Enligt uppgifter som Barnskyddsutredningen
inhimtat frin nigra linsstyrelser ir férekomsten av anmailningar
om “yrkesmissigt bedrivna” familjehem mycket fi. Vidare uppger
linsstyrelserna att vid en bedémning av om familjehemmet bedrivs
yrkesmissigt vigs olika faktorer in. Det faktum att familjen for-
sorjer sig pd arvodet ir inte det enda som avgér. I sin bedémning
tar linsstyrelserna exempelvis ocksd hinsyn till om verksamheten
bedrivs planmissigt och mélinriktat. Av linsstyrelsernas riktlinjer
for tillstdndsprévning framgdr det att beddmningen ska grundas pd
en helhetsbedémning i varje enskilt fall."" Vidare framgar av riktlin-
jerna att ett familjehem och ett HVB definitionsmissigt, enligt
3 kap. 1§ respektive 2 § SoF, ir skilda verksamheter. Ett familje-
hem kan, enligt linsstyrelserna, dirmed inte utgdra en del av ett
HVB och innefattas 1 dess tillstdnd.

13.3.2 Familjehem i siffror

Intentionerna bakom lagstiftningen har varit att 1 forsta hand pla-
cera barn i familjehem och i andra hand p3 institution. Det anses
allmint som den mest naturliga och limpliga virdform fér barn
som behover bo i1 ett annat hem in det egna. T ett historiskt per-
spektiv har antalet familjehemsplacerade barn och unga minskat i

7SOU 1994:139, s. 544.
$SOU 1994:139, 5. 520.
?SOU 2005:81 s. 209.
19SOU 2005:81.

" Linsstyrelserna 2008.
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Sverige under det sista 8rhundradet for att sedan bérja oka igen.
Minga av de barn som tidigare placerades utanfér hemmet var barn
till frinvarande fider och ensamstiende mddrar som inte klarade av
att forsorja sina barn. Nir de allminna levnadsférhéllandena i lan-
det forbittrades, minskade antalet placerade barn.'”” T bérjan av
1920-talet fanns det 37 000 barn i familjehem, pd 1950-talet 28 000
barn och i bérjan av 1990-talet hade antalet minskat till 10 000."

Frin mitten av 1990-talet 6kade antalet familjehemsplacerade
barn igen. Frin och med slutet av 1990-talet ir det frimst placer-
ingar av tondringar som utgdr den storsta anledningen till
6kningen." Den 1 november 2008 var cirka 11 300 barn och unga
placerade i familjehem."

Familjehem ir den vanligaste placeringsformen och utgjorde
den 1 november 2008 drygt 70 procent av all dygnsvird fér barn
och unga. Bland flickor var familjehem nigot vanligare in bland
pojkar i alla ldrar. Pojkarna var 1 hdgre utstrickning placerade 1
HVB."

Jimfoért med institutionsvdrden dr familjehemsvirden en avse-
virt billigare vdrdform, dr 2007 var mediankostnaden per virddygn
for en familjehemsplacering 900 kr/dygn medan en institutionspla-
cering lig pd 4 000 kr/dygn".

Det saknas sikra uppgifter om antalet familjehem i landet. Riks-
dagens revisorer refererade till uppgifter frin familjehemsorganisa-
tionerna som uppskattade att det fanns runt 8 000 aktiva familje-
hem landet i bérjan av 2000-talet'®.

2SOU 2005:81.

13SOU 1974:7; Vinnerljung, B. 1996a.

" Socialstyrelsens register dver insatser till barn och unga.

1 Socialstyrelsen 2009d.

' Socialstyrelsen 2009d.

17 Socialstyrelsens jimférelsetal 2008. Virddygnskostnaden f6r familjehemsplaceringarna
inkluderar inte socialtjinstens personalkostnad, vilket innebir att den faktiska kostnaden ir
hogre.

'8 Riksdagens revisorer 2001/02:16.
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13.3.3 Rekrytering och utredning av familjehem
Rekrytering av familjehem

Aterkommande under &ren har det rapporterats om kommunernas
svarigheter att rekrytera familjehem.” Riksdagens revisorer drog
slutsatsen att bristen pd familjehem kan leda till att barn och unga
far bo kvar i en olimplig milj6 eller placeras i institutionsvird®.
Sociala barn- och ungdomskommittén antog att svirigheten att
rekrytera familjehem hade paverkats av olika samhillsférindringar.
Det antogs bland annat bero pd att i dag arbetar bdda vuxna oftast
utanfér hemmet och i storstiderna dir behovet av familjehem ir
som storst bor minga tringt. Familjens egna barn bor allt lingre
kvar hemma innan de flyttar hemifrin och det saknas ofta utrymme
att ta emot ett barn som behéver vird. Enligt utredningen har
mdnga av de barn som placeras stora virdbehov som ofta kriver att
en av familjehemsforildrarna ir hemma pd hel- eller deltid. Vidare
efterfrigar kommunerna alltmer familjehem som alternativ till pla-
cering 1 HVB. Oklara socialférsikrings- och arbetsrittsliga villkor
ansigs ocksd ha piverkat familjers vilja att &ta sig familjehemsupp-
drag.”

Det ir frimst minniskor ur arbetarklassen eller ligre medelklas-
sen som itar sig familjehemsuppdrag®. Ingrid Hojer beskriver i sin
avhandling att det typiska familjehemmet ir en familj som bor pd
en mindre ort (63 procent), dir kvinnan férvirvsarbetar 1 mindre
utstrickning utanfér hemmet jimfoért med andra kvinnor (50 pro-
cent). Utbildningsnivin ir ligre in fér befolkningen i &vrigt™.
Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén genomférde en enkit-
undersdkning till familjehemsforildrar dir det framgick att de som
valde att bli familjehem gjorde det f6r att de var socialt engagerade
och hade utrymme och en vilja att hjilpa barn tll en trygg
tillvaro*. Majoriteten (78 procent) hade varit familjehemsférildrar
1 mer dn fem &r.

' Riksdagens revisorer 1991/92:4; Riksdagens revisorer 2001/02:16, SOU 2005:81; Lins-
styrelserna 2008.

2 Riksdagens revisorer 2001/02:16.

21SOU 2005:81.

2 Vinnerljung, B. 1996a.

# Hgjer, 1. 2001.

2S0OU 2005:81.
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Utredning av familjehem

Ett barn fir inte utan socialnimndens medgivande eller beslut om
vird tas emot for stadigvarande vird och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhér ndgon av férildrarna eller ndgon annan som har
vdrdnaden om honom eller henne (6 kap. 6 § forsta stycket SoL).
Av paragrafen framgdr ocksi att socialnimnden inte fir limna
medgivande eller fatta beslut om vird utan att férhdllandena i det
enskilda hemmet ir utredda av socialnimnden (6 kap. 6 § andra
stycket SoL). Ett beslut om placering foregds dels av en utredning
av hemmets allminna limplighet dels en utredning av hemmets
limplighet f6r att ta emot ett visst barn®.

Krav pd utredning fére placering giller f6r alla familjehem och
dven vid en privatplacering. Det framgar inte av lagen vad en utred-
ning av ett familjehem ska innehélla, till skillnad fr&n den precise-
rade bestimmelsen om utredning av blivande adoptivférildrar som
1 dag regleras 1 6 kap. 12 § SoL. I allminhet omfattar familjehems-
utredningen samtal med familjehemmet, kontroll i social-, brotts-
och misstankeregister samt inhimtande av referenser och likar-
utldtanden®. De tvd metoder som sedan linge anvinds som under-
lag for att utreda familjehem ir Kilvestens intervjumetodik och
PRIDE (Parent Resources for Information, Development and
Education). Ingen av dessa metoder dr dock utvirderade”.

Utredningar av familjehem har vid olika granskningar och till-
synsuppdrag kritiserats for att ha varierande kvalitet®®. Undersok-
ningen av riksdagens revisorer visade t.ex. att de krav som stills pa
familjehemmen skiljer sig it mellan olika kommuner, vilket bl.a.
skulle kunna innebira att en familj som inte godkints i en kommun
kan bli godkind i en annan®. T avsikt att héja kvaliteten i familje-
hemsutredningarna har regeringen gett Institutet fér metoder i
socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram grund-
liggande kriterier fo6r bedémning av familjehem™. En kunskaps-
sammanstillning publicerades 1 januari 2009 och arbetet med att ta

% Prop. 2006/07:129 s. 59.

26SOU 2005: 81.

¥ Kilvestensmetoden har sitt ursprung i den socialpsykiatriska undersdkningen av 222
stockholmspojkar som Anna-Lisa Kilvesten och Gustav Jonsson genomférde pd 1950-talet.
PRIDE har en amerikansk férlaga och introducerades i Sverige pa 1990-talet 1 samband med
ett regeringsuppdrag till Socialstyrelsen om att utveckla familjehemsvarden.

28 Riksdagens revisorer 2001/02:16; Linsstyrelserna 2008.

» Riksdagens revisorer 2001/02:16.

%% Prop. 2006/07:129.
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fram ett beddmningsinstrument beriknas pigd fram till slutet av ar
20107,

Information och samrdd med annan kommun infér placering

Om det tilltinkta familjehemmet ligger i en annan kommun, ir
socialnimnden skyldig att innan placeringen gors ta kontakt med
den andra kommunen foér information och samrad (6 kap. 6 § andra
stycket SoL). Erfarenheten visar dock att bestimmelsen inte alltid
foljs. Detta framgdr av férarbeten och det har patalats av riksdagens
revisorer.”” Bestimmelsen om samrid fortydligades 1998. Forind-
ringen innebir att samridet, férutom med socialnimnden i den
andra kommunen, iven ska omfatta andra kommunala nimnder.
For barnets skull ansigs det angeliget att andra myndigheter
informerades om placeringen i f6rvig. Av forarbetena framgir att
det kan gilla forskola eller skola som kan behéva férbereda barnets
behov av stéd. Det kan ocksd gilla barnets behov av fritidssyssel-
sittning eller barnpsykiatrisk behandling.”

13.3.4 Uppdrag, avtal, ersattning och sociala férmaner
Uppdraget som familjehem

Uppdraget att vara familjehem ir knutet till den eller de personer
som socialnimnden utrett och bedémt limpliga f6r ett visst barn
(6 kap. 6 § SoL). Familjehemsforildrar ir arvoderade uppdrags-
tagare &t socialnimnden och sdledes inte anstillda. Det finns inte
reglerat 1 lag hur minga barn som samtidigt fir tas emot 1 ett
familjehem och familjehemmet kan ha uppdrag &t flera kommuner
samtidigt™. For att familjehemsforildrarna ska kunna genomféra
den beslutade virden pd ett bra sitt behdver socialtjinsten 1 all-
minhet limna ut sekretesskyddade uppgifter. Stod for att limna ut
sidana  uppgifter finns 1 lkap. 5§ sekretesslagen™
Familjehemsforildrarna kan t.ex. fi information om barnet och
barnets behov och om virdnadshavarnas situation. Eftersom
familjehemsfoérildrarna inte ir anstillda av socialnimnden omfattas

3 Enell, S. m.fl. 2009.

’2 Riksdagens revisorer 2001/02:16; Prop. 1996/97:124.

3 Prop. 1996/97:124.

** Prop. 1996/97:124.

%> Enligt dess lydelse fore den 1 juli 2009 d3 offentlighets- och sekretesslagen trider i kraft.
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de inte av sekretesslagen. Familjehemsforildrar bor s ldngt mojligt
jimstillas med vanliga forildrar och ska kunna diskutera barnet
med skola och hilso- och sjukvird. De bér dock vara forsiktiga
med de uppgifter de fir om barnet och dess familj och inte fora
dem vidare i onédan’®.

Avtal mellan familjehem och socialnimnd

Uppdraget att vara familjehem grundar sig bl.a. pd den virdplan
som upprittats for barnet eller den unge (11 kap. 3 § SoL). Sveriges
Kommuner och Landsting rekommenderar att familjehemmets dta-
ganden och ersittning regleras i ett skriftligt avtal mellan familje-
hemmet och kommunen. Av avtalet ska bland annat framg3 upp-
dragets omfattning, uppsigningstid, parternas rittigheter och skyl-
digheter samt uppgifter om ersittningen”. Riksdagens revisorer
har ocksd patalat att avtalen dven borde innefatta familjehemmens
dtagande for att nd méilen med vdrden med utgdngspunkt i vird-
respektive genomfoérandeplanen®. Forslag om att krav pd avtal ska
regleras har forts fram 1 tidigare utredningar®. Sociala barn- och
ungdomsvirdskommittén féreslog att det skulle féras in en be-
stimmelse i socialtjinstférordningen om att socialnimnden sluter
avtal med familjehemmen.* Skilet till detta var bland annat den
otydlighet som utvecklats mellan de konsulentstédda verksam-
heterna och socialtjinsten. Verksamheterna hade enligt kommittén
tagit over flera uppgifter frdn nimnden, sdsom att teckna avtal med
familjehemmen och att betala ut ersittningen till familjehemmet.
Forslaget ledde inte till lagindring.

Arvode och omkostnad

Socialnimnden betalar ut ersittning till familjehemmet 1 form av
arvode och omkostnad. Arvodet varierar i storlek beroende pd hur
omfattande arbetsinsatsen och tidsitgingen bedéms vara, men fol-
jer 1 ovrigt 16neutvecklingen i virdyrken, t.ex. for barnskotare,
behandlingsassistent. Sveriges Kommuner och Landsting tar fram

% JO 1986/87 s. 193.

%7 Sveriges Kommuner och Landsting 2008a.
%% Riksdagens revisorer 2001/02:16.

3 SOU 1994:139; SOU 2005:81.

©SOU 2005:81.
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rekommendationer om storleken och villkoren fér arvodes- och
omkostnadsersittningar. Rekommendationerna ir tillimpbara dven
for nitverkshem. Arvodet ir en skattepliktig inkomst och ir sjuk-
penning- och pensionsgrundande men berittigar inte till tjinste-
pension. Omkostnadsersittningen dr diremot inte sjukpenning-
eller pensionsgrundande.

Familjehemmen har 1 allminhet hemférsikring som omfattar
det placerade barnet, vilken ticker mindre skador som orsakats av
den placerade. De flesta kommuner har ocksd tecknat ansvarsfor-
sikringar som ticker storre belopp. De placerade barnen ir vanligt-
vis olycksfallstorsikrade 1 f6rskola, skolbarnsomsorg och skola och
i vissa fall dven pd fritiden." Fér skador som drabbar barnen orsa-
kade i vdrden finns inget f6rsikringsskydd.

Socialférsikringsfragor

Utredningen har begirt klarliggande frin Forsikringskassan av
vilka regler som giller vid bedémning av familjehemsforildrars
sjukpenning, forildrapenning och sjukersittning. I brev frin For-
sikringskassan 2009-01-29 framgér f6ljande.

Ersittningen for familjehemsforildrarnas arvode ligger till
underlag for den sjukpenninggrundade inkomsten (SGI). Vid
bedémning av ritten till sjukpenning tar Forsikringskassan hinsyn
till den insats som vdrden av det familjehemsplacerade barnet kri-
ver. Om familjehemsforildern bedéms ha ritt till sjukpenning
kommer den del av SGI:n som baseras pd arvodesersittningen att
bortriknas frin sjukpenningen. Om en familjehemsforilder uppbir
arvode f6r ett familjehemsplacerat barn och begir forildrapenning
eller uillfillig forildrapenning fér vird av eget barn betraktas inte
varden som forvirvsarbete. I de fall familjehemsférildrar blir sir-
skilt férordnade virdnadshavare for ett familjehemsplacerat barn
har de som nya virdnadshavare ritt till kvarvarande forildrapen-
ningsdagar frén de biologiska férildrarna. Huvudregeln ir att de
kvarvarande dagarna delas med hilften till varje virdnadshavare.

Nir Forsikringskassan utreder ritten till sjukersittning (f.d.
fortidspension och sjukbidrag) och den férsikrade har familje-
hemsplacerade barn, ska familjehemsférilderns virdinsats beaktas 1
bedémningen. Frin den 1 juli 2008 skirptes reglerna for att {3 sjuk-
ersittning, vilket innebir att Férsikringskassan 1 sin bedémning

! Sveriges Kommuner och Landsting, 2008a.
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kan anse att den forsikrade genom att vdrda barn har arbetsfor-
mdga motsvarande ett forvirvsarbete pd arbetsmarknaden. Om en
forsikrad som har sjukersittning tar ett familjehemsuppdrag kan
det vara en indikation pd att arbetsférmigan forbittrats. Frin och
med den 1 januari 2009 ges den som har sjukersittning som inte ir
tidsbegrinsad, och beviljad enligt reglerna fére den 1 juli 2008,
mojlighet att arbeta och dndd ha kvar sin ritt till sjukersittning.
Reglerna ir dven tillimpliga for familjehemsforildrar.*

Arbetsloshetsersittning

Den omstindigheten att familjehemsuppdraget inte berittigar till
arbetsloshetskassa dr ndgot som patalats vid granskningar av Riks-
dagens revisorer och det framgir ocksd av férarbeten®. Problem
uppstdr nir en familjehemsforilder miste vara hemma pa heltid for
att ta hand om ett barn med stora vdrdbehov. For att beviljas
arbetsloshetsersittning krivs det att den arbetslése under en ramtid
av tolv manader nirmast f6re arbetslosheten haft ett forvirvsarbete
under minst sex minader. Att vara hemma for att ge familjehems-
placerade barn omsorg och tillsyn riknas inte som éverhoppnings-
bar tid pd samma sitt som t.ex. vdrd av adoptivbarn i tvd &r efter
barnets ankomst till familjen.

13.3.5 Utbildning, handledning och annat stéd

Den socialnimnd som utreder och godkinner familjehemmet har
ocksd ett ansvar for att familjehemmet fir det st6d och den hjilp
som hemmet behdver (6 kap. 7 § SoL). Vad stddet ska innefatta
framgdr inte nirmare i lagen. Sveriges Kommuner och Landsting
har i sina rekommendationer angivit att familjehemmen férutom
ett generellt behov av utbildning infér placeringen behover konti-
nuerligt stéd 1 form av fortbildning och handledning utifrin det
enskilda barnet. Dirutéver kan familjehemmen behéva olika slags
avlastning.**

2 Forsikringskassan 2009-01-29.
# Riksdagens revisorer 2001/02:16; Prop. 2006/07:129.
# Sveriges kommuner och landsting, 2008 a.
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Minga tidigare utredningar och undersdkningar har konstaterat
stora brister nir det giller stddet till familjehemmen.® T en enkit-
undersokning som genomfordes av Sociala barn- och ungdoms-
virdskommittén uppgav knappt hilften av de tillfrigade familje-
hemsforildrarna att de fitt sirskild utbildning fér sitt uppdrag®.
En kartliggning i1 Stockholms stad visade att endast 10 procent av
alla familjehem har genomgitt den grundutbildning som staden
erbjuder. Det framgir att man har svirt att motivera familjehem-
men att delta i utbildningen.*

Vid utredningens kontakter med anstillda inom socialtjinsten
och med Féreningen socionomer inom familjehemsvirden (FSF)
har det kommit fram att det finns stora skillnader mellan kommu-
nerna, bide vad giller tillgdng till utbildning och villkoren fér att
delta®. De storre kommunerna har som regel utarbetat
utbildningsmaterial och erbjuder blivande familjehem utbildning
och direfter dterkommande utbildning. Mindre kommuner, som
inte har nigon storre volym av familjehem, har svirare att
tillhandahdlla 16pande utbildning. En strategi som verkar utnyttjas
dr att mindre kommuner ansluter sig till de utbildningar som de
storre kommunerna ger. Flera av socialtjinstens foretridare har
pitalat att familjehemsutbildning ir ett omride som riskerar att fa
lag prioritet nir kommunens ekonomi ir anstringd.

Utredningens kontakter med nigra storstadskommuner visar att
familjehemsutbildningarna som regel omfattar 5-8 tillfillen, 2 2—4
timmar dag eller kvillstid. I Stockholm och Géteborg stiller man
numera som krav att familjehemsforildrar ska ha genomgatt utbild-
ning for att ta emot ett barn eller s§ snart det ir praktiskt mojligt
om det giller en akut placering. I dessa kommuner ersitter man
ocksd familjehemstérildrarna f6r férlorad arbetsinkomst. Exempel
pd utbildningarnas innehdll ir barns utveckling och anknytning,
separation, umginge, tondrstiden och livslinga relationer. Dir-
utdver ingdr ofta allmin information om avtal, férsikring, barnets
pengar men ocksd om lagstiftning, vdrdnadsoverflyttning, adop-
tioner m.m. Efter avslutad utbildning uppmuntrar man familje-
hemsforildrarna att fortsitta triffas, t.ex. i samtalsgrupp med

# Socialstyrelsen 1995; Vinnerljung, B. 1996b; SOU 1996:124; Riksdagens revisorer
2001/2002:16; SoU 2005:81.

#SOU 2005:81.

7 Stockholms stad 2009.

* Muntliga uppgifter frin utbildningsansvariga familjehemssekretare i Géteborg, Stockholm
och Uppsala.
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familjehemssekreteraren. I Géteborg och Stockholm anvinder man
1 princip samma uppligg vid utbildning av sliktinghem.

I tidigare granskningar och kartliggningar har patalats att hand-
ledningen till familjehemsférildrarna ir eftersatt”. Det finns dock
en del som talar f6r att allt fler familjehemsforildrar numera har
tillgdng till handledning. Sociala barn- och ungdomsvirdskommit-
téns kartliggning visade att majoriteten av familjehemsférildrarna
fick handledning av socialtjinsten, medan en mindre andel fick
handledning av privata organisationer eller av barn- och ungdoms-
psykiatrin. Det framgir inte om handledningen skedde i grupp eller
individuellt. Majoriteten av familjehemmen uppgav att de triffade
socialtjinstens handliggare tvd gdnger per ar eller mindre.™

13.3.6 Niatverkshem

Regeln om socialtjinstens skyldighet att 1 forsta hand éverviga pla-
cering hos anhorig eller annan nirstdende fordes in 1 lagstiftningen
1998. I Socialstyrelsens officiella statistik har det sedan 1998 redo-
visats uppgifter om sliktingplaceringar. Samma &r som regeln
infordes var andelen nytillkomna barn i sliktingplacering enligt den
officiella statistiken 15 procent. Sedan 2004 anvinds definitionen
nitverkshem vilket betyder att uppgifterna om sliktingplaceringar
redovisas tillsammans med placering hos andra nirstiende. Av
Socialstyrelsens officiella statistik framgir att andelen nytillkomna
barn i nitverksplaceringar var: 17 procent &r 2006, 20 procent &r
2007 och 17 procent 2008.”!

Uppgifter frin nigra linsstyrelser visar att &r 2007 var andelen
paborjade nitverksplaceringar 1 Jonképings lin 28 procent, Vister-
norrlands lin 27 procent, Skdne lin 19 procent. P4 kommunnivi
finns stora variationer, nimnas kan att Stockholms stad ir 2007
redovisade att andelen pdbérjade sliktingplaceringar var 62 pro-
cent™. Enligt en firsk undersékning om sammanbrott i familjehem
1 Malmé stad framgdr att andelen sammanbrott i sliktinghem ir
avsevirt ligre jimfort med andra familjehem. Rapporterade sam-
manbrott var &r 2008: f6r sliktinghem 15 procent, for dvriga nit-
verkshem 4 procent och f6r ”frimmande familjehem” 81 procent.”

# Riksdagens revisorer 1991/92:16; Socialstyrelsen 1995.

2 SOU 2005:81. (Cirka 500 familjehemsférildrar besvarade enkiten.).
3! Socialstyrelsen 2007c, 2008, 2009d.

>2 Stockholms stad 2009.

53 Malmé stad 2009.
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Socialstyrelsen redogjorde 1 sin ligesrapport &r 2006 for en
mindre studie om nitverksplaceringar®. Atta arbetsgrupper inom
barn- och ungdomsvirden intervjuades. De problem som lyftes
fram var att nitverket runt familjen kan ha egna svirigheter och att
en placering 1 nitverket av det skilet inte bedéms som limplig. Det
framgick ocksd att barnets kinslomissiga bindning till nitverks-
hemmet vigde tungt och att hemmet kunde godkinnas dven om
familjen hade ekonomiskt bistind eller var tringbodd. Nistan alla
arbetsgrupperna menade dock att det fanns méinga férdelar med
placeringar 1 nitverket, bland annat firre sammanbrott. Erfaren-
heterna pekade pi att dessa familjehem behévde mer stéd dn de
hem som socialtjinsten rekryterat. Det kunde t.ex. férekomma
konflikter i slikten som nitverkshemmet behévde hjilp att hantera.

I en licentiatavhandling har Sofia Linderoth studerat tillimp-
ningen av bestimmelsen om sliktingplaceringar, varvid 57 placer-
ingar studerades genom aktgranskningar och intervjuer med social-
sekreterare®. Studien visar pd en allmint kluven instillning hos
socialtjinsten nir det giller sliktingplaceringar. De férdelar som
socialsekreterarna redovisar ir att sliktingplaceringar kan ge hogre
grad av kontinuitet for barnet och att de kan underlitta 1 kontakten
med ursprungsfamiljen. Av intervjuerna framgdr ocksd att barnen
ofta har littare att anpassa sig till personer och en miljé som ir
bekanta for dem. Sliktingplaceringar kan enligt studien fungera
som uppvixtplacering men ocksd som avlastningsplacering t.ex. nir
den biologiska férildern ska genomgi nigon form av behandling.
Sliktingar kan dven utgora ett gott stéd for unga forildrar som ir
osikra 1 sin férildraroll. Av en annan studie inom ramen fér
avhandlingen framgdr ocksd att det finns stora skillnader mellan
placering i sliktinghem respektive hos andra nirstdende. Placering
hos nirstiende 1 bemirkelsen vinner och bekanta ir enligt studien
sillsynt, de flesta sddana placeringar sker 1 tidigare kontaktfamiljer.
Studien visar ocksd socialtjinsten féretridesvis kartligger forild-
rarnas nitverk och mindre sillan barnets eget nitverk.>

** Socialstyrelsen 2007b.
% Linderoth, S. 2006.
5 Linderoth, S. 2006.
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13.3.7 Familjehemsvard i forandring

Traditionellt har familjehemmen inte betraktats som sirskilda vard-
resurser utan mer som vanliga hem, och alltjimt ir detta den domi-
nerande formen av familjehem. Det finns emellertid pigdende
strukturella férindringar som medfort att den uppfattningen beho-
ver omvirderas.

Riksdagens revisorer konstaterade vid sin granskning 1 bérjan av
2000-talet att forindringarna av familjehemmen bl.a. avspeglade sig
1 antalet barn i familjehemmen och att grinsdragningen mellan
HVB och familjehem inte var lika skarp som tidigare. Enligt reviso-
rerna ger utvecklingen utrymme fér uppdrag med anstillningslika
forhdllanden till familjehemsférildrar. Det sker exempelvis genom
att kommunerna kontrakterar familjehem (ofta jourhem) som man
genom avtal har storre forpliktelser mot dn vanliga familjehem.
Jourhemmen tar emot barn med kort varsel och kan {3 ersittning
under den tid di de inte har barn placerade. En annan form ir,
enligt revisorerna, HVB med vanliga familjehem knutna till sig.
Familjerna ir vanligen anstillda av det féretag som innehar HVB-
tillstdndet och har till uppgift att ta emot barn frin institutionen.
Vidare pdgdr en utveckling dir privata verksamheter och organisa-
tioner siljer sina tjinster till socialtjinsten. Det sker frimst genom
att de rekryterar och ger stéd till familjehemmen.”

Riksdagens revisorer uppmirksammade ocksd att det finns en
grupp av minniskor som har familjehemsuppdraget som en alter-
nativ karriirvidg. Dessa har som regel flera barn boende hos sig och
tar kontinuerligt emot nya barn. Revisorernas granskning visade
ocksd att familjehemmen kan se mycket olika ut. Som ett extremt
exempel togs ett familjehem som hade 12 barn boende hos sig.
Aven om det enligt revisorerna hérde till undantagen s3 illustrerade
det vilket brett spektrum av vird som ryms under rubriken familje-
hemsvird.*

I en senare undersokning om familjehem som genomférdes
inom ramen foér Sociala barn och ungdomsvirdskommittén fram-
gick det att flertalet av familjehemmen (66 procent) hade ett eller
hogst tvd barn placerade hos sig den 1 november 2004. Vid samma
tidpunkt hade 11 procent av familjehemmen fyra eller fler barn pla-
cerade hos sig.”” Barnskyddsutredningen har i en kartliggning av

%7 Riksdagens revisorer 2001/02:16.
*% Riksdagens revisorer 2001/02:16.
% SOU 2005:81. (Cirka 500 familjehemsférildrar besvarade enkiten.).
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familjehemsvirden stillt frigan om 1 vilken utstrickning kommu-
nerna anlitar familjehem som regelmissigt hade tre eller fler pla-
ceringar®. Kartliggningen visade att 132 kommuner (45 procent)
anlitade ett eller tvd familjehem som hade fler in tre placeringar.
Som ett extremt exempel uppgavs det att ett familjehem hade sju
placeringar. Av kommentarerna framgick att det var vanligt med
fler barn 1 samma familjehem nir det var friga om syskonplacer-
ingar, ensamkommande flyktingbarn eller hem som tog emot pla-
ceringar frin flera kommuner.

I den ovan nimnda enkitundersékningen av Sociala barn- och
ungdomsvardskommittén stilldes ocksd frigan om familjehemstor-
ildern forvirvsarbetade. Majoriteten, 65 procent av de cirka 500
familjehemsforildrarna uppgav att de arbetade hel eller deltid.
Resterande, 35 procent uppgav att de inte férvirvsarbetande.

13.3.8 Statens tillsyn 6ver familjehemsvarden

I dag svarar linsstyrelserna for tillsynen 6ver socialtjinsten, vilket
betyder att linsstyrelsen ska folja socialtjinstens tillimpning av
lagen och granska hur nimnden handhar sitt ansvar, bl.a. fér famil-
jehemsvirden. Enligt riksdagens beslut overférs den 1 januari 2010
tillsynsansvaret till Socialstyrelsen. Regeringen har 1 tillsynspropo-
sitionen aviserat att man avser ta initiativ till en férséksverksamhet
med tillsynsombud fé6r barn och unga som ir placerade i familje-
hem®'. Tillsynsombudet ska utéva tillsyn minst fyra ginger per ir
och d& sirskilt samtala med det placerade barnet, férutsatt att bar-
net ger sitt samtycke till detta. Ombudet ska idven bilda sig en
uppfattning om att barnet blir omhindertaget pd ett tillfredsstil-
lande sitt och att placeringen foljs upp. Tillsynsombuden ska ha
funktionen som en oberoende instans och/eller oberoende person
som barn kan vinda sig till och samtala med. Av propositionen
framgdr att férsoksverksamheten inte kommer att innebira nigon
férindring av kommunens ansvar fér placeringen och upptélj-
ningen av de placerade barnen och familjehemmen.*

 Huvudsyftet med kartliggningen var att i en bild av de konsulentstddda verksamheter
som rekryterar och stédjer familjehem. Kartliggningen redovisas 1 ett annat avsnitt.

¢! Prop. 2008/09:160.

2 Prop. 2008/09:160.
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13.4 Jourhem

Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillfillen
under kortare tid, ej stadigvarande, tar emot barn fér akuta placer-
ingar pd uppdrag av socialnimnden®. Att t.ex. morforildrar efter
nimndens medverkan vid upprepade tillfillen virdar ett eller flera
barnbarn ska inte betraktas som jourhem. Ett barn fir virdas 1
jourhem hogst tvd manader, om det inte finns sirskilda skil (6 kap.
6 § andra stycket SoL).

Den 1 april 2008 inférdes krav i lag p4 att dven jourhem ska vara
utredda av nimnden innan ett barn placeras. For att sikerstilla att
jourhemmen kan tillgodose de krav som stills pd kvalitet och
sikerhet 1 vdrden har nimnden, enligt férarbetena, en skyldighet att
utreda férhdllandena och férutsittningarna f6r vird 1 jourhem.
Omfattningen av utredningsskyldigheten motsvarar den som giller
vid utredningar av enskilda hem som tar emot barn fér stadig-
varande vird och fostran. Av férarbetena framgdr att regeringen
beaktat JO:s pipekande om behovet av en mer allmin utredning av
ett jourhems limplighet. Den socialnimnd som beslutar om en pla-
cering av ett barn ansvarar f6r att hemmet ir utrett. Att ett hem
generellt sett anses limpligt att ta emot barn betyder dock inte att
det passar ett visst barn. Infér en placering ir det nédvindigt att
den placerade kommunen tar hinsyn till det enskilda barnets
behov. Av férarbetena framgdr vidare att som underlag for beslutet
kan en nimnd anvinda en utredning av hemmet som gjorts av en
annan nimnd, t.ex. nimnden 1 den kommun dir jourhemmet ir
beliget. Stérre kommuner eller kommuner 1 samverkan har ofta
kontrakterade jourhem. Om ett hem t.ex. kontrakteras for att vid
upprepade tillfillen ta emot barn ska det redan fére den forsta pla-
ceringen anses som jourhem och dirfér utredas av nimnden.*

Av Socialstyrelsens statistik frén dr 2008 framgar att av de frivil-
liga heldygnsinsatserna som pabdrjades for alla barn och unga
utgjordes 25 procent av jourplaceringar. Andelen jourhemsplacer-
ingar vid omedelbara omhindertaganden uppgick till 22 procent.
Vid vird enligt LVU var andelen ndgot ligre, 17 procent. Vidare
framgar att det dr vanligare med jourhemsplaceringar av flickor in
av pojkar. Det giller sirskilt placeringar av tondringar mellan 13-17
dr. Under 2008 placerades, med stéd av SoL, 35 procent av flick-

 Prop. 2006/07:129.
¢ Prop. 2006/07:129.

416



SOU 2009:68 Familjehemsverksamheten

orna i jourhem och motsvarande andel fér pojkarna var 18 pro-
cent.”

Jourhem ir ett 1 stort sett outforskat omrdde trots att denna
virdform ir en vanlig och tillika 6kande insats. Jourhemsvirden
organiseras pd olika sitt i olika kommuner. Somliga kommuner har
egna kontrakterade jourhem, andra anlitar privata verksamheter
och en del anlitar jourhem i andra kommuner. Det finns ocksd
exempel pd kommuner som gir samman kring rekrytering och
finansiering av verksamheten. Ett exempel pd detta ir Jour-
hemspolen ett samarbetsprojekt av ett antal kommuner i nord-
vistra Stockholm®. Verksamheten syftar bland annat till att bittre
utnyttja befintliga jourhemsplatser. Forsoksverksamheten har ut-
virderats. 100 ungdomar har {6ljts upp genom aktstudier mellan
dren 2000 och 2005. Resultaten visar att verksamheten i forsta hand
ir en placeringsform som anvinds fér flickor i tondren. Placerings-
orsaken ir ofta relationsproblem i1 hemmet. Studien visar att ande-
len sammanbrott inte nimnvirt skiljer sig inte frin annan dygns-
vard. Diremot dras den forsiktiga slutsatsen att andelen &terpla-
ceringar ir nigot ligre jimfért med annan dygnsvird.

13.5 Privatplaceringar

Enligt 6 kap. 6 § SoL fir inte ett barn utan socialnimndens med-
givande tas emot for stadigvarande vird och fostran i ett enskilt
hem som inte tillhér nigon av forildrarna eller nigon som har
vdrdnaden om honom eller henne. Vid en privatplacering har
nimnden ett ansvar for att utreda hemmet, samrida med vistelse-
kommunen och limna sitt medgivande till att ett barn fir tas emot i
hemmet. Det ir nimnden i virdnadshavarens hemkommun som
provar frigan om medgivande (6 kap. 9 § SoL). Krav p& med-
givande giller barn upp till 18 &rs dlder. I férarbeten har det anforts
att medgivande inte ir nddvindigt nir det giller ungdomar 1 de
ovre 8ldersskikten som limnar férildrahemmet for att bo hos
andra, t.ex. studera pd annan ort. Det ir di som regel inte friga om
att barnet fir vird och fostran i det nya hemmet. Nigot med-
givande krivs inte i sidana fall.*” I de fall en kommun limnat med-
givande har den kommunen ocksd ett ansvar fér att ge barnet,

% Socialstyrelsen 2009d.
¢ Johansson, S. m.fl. 2006.
¢ Prop.1978/79:1 5. 538.
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virdnadshavaren och de som vérdar barnet stéd under placeringens
gdng (6 kap 7 § SoL) och idven ett ansvar att regelbundet dverviga
varden (6 kap. 8 § SoL). Privatplaceringar omfattas dven av flytt-
ningsférbudet. Det betyder att linsritten efter ansékan av social-
nimnden fér viss tid eller tills vidare fir férbjuda vdrdnadshavaren
att ta barnet frin hemmet dir barnet ir placerat (24 § LVU). Ansé-
kan om flyttningstérbud gors av den socialnimnd som limnat
medgivandet till placeringen (25 § LVU).

Bestimmelser kring privatplaceringar gir langt tillbaka 1 lagstift-
ningen. I 1924 &rs barnavirdslag féreskrevs barnavirdsnimndens
ansvar f6r de barn som virdades 1 annat enskilt hem 4n hos forild-
rarna utan att vara familjehemsplacerade. Barnen benimndes 1 lag-
stiftningen vistelsebarn. I 1960 &rs barnavirdslag angavs det att
nimnden hade ett tillstdnds- och tillsynsansvar for vistelsebarnen.
Bestimmelsen gav nimnden befogenheter att vid sirskilda skil, om
hemmet var olimpligt, besluta att barnet skulle omplaceras i famil-
jehem (46 § barnavirdslagen).®® Fosterbarnsutredningen féreslog
pd sin tid att det obligatoriska tillstdndet och tillsynsansvaret foér
vistelsebarnen skulle avskaffas. Som skil angavs bl.a. svirigheten att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelsen och att ingripa mot pla-
ceringar som redan skett utan tillstdnd®. Vid remissbehandlingen
gick remissinstanserna i stor utstrickning emot utredningens f6r-
slag. Man ansdg att forekomsten av en lagregel med krav pd ull-
stind hade en preventiv effekt och att den kunde férebygga olimp-
liga placeringar. Denna uppfattning kom ocksg till uttryck 1 propo-
sitionen om socialtjinsten.”” Som skil till att behdlla lagregeln
anfordes att det gillde barn som under lingre tid, inte sillan flera
ir, ibland under barnets hela uppvixttid, fick all sin omvardnad och
uppfostran i ett annat hem in det egna. Barnets stillning bedomdes
dock bide rittsligt och rent faktiskt vara sidan att det fanns skal att
ha sirskilda regler till skydd for barn 1 privatplaceringar.

1990 inférdes bestimmelser om att nimnden minst en ging var
sjitte manad ska 6verviga placeringar i miljofallen med stéd av
LVU och vid frivilliga placeringar med stéd av SoL. Av férarbetena
framgir att bestimmelsen giller oavsett om virden ges pd institu-
tion, 1 ett familjehem eller i ett annat enskilt hem efter privat initi-
ativ (s.k. privat placering). Dir anges vidare att socialnimndens
“insatser vid de privata placeringarna blir av forklarliga skil ofta

¢ Socialstyrelsen 1969.
SOU 1974:7.
7° Prop. 1979/80:1.
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begrinsade, eftersom barnet i regel placeras hos personer som for-
ildrarna och barnet kinner vil och har fértroende f6r. Socialnimn-
den har enligt 26 § likvil ett tillsynsansvar dven i dessa fall. Skyl-
digheten att 6verviga har dirfor ansetts bora avse ocksd frivilliga
placeringar som nimnden limnat medgivande till.””*

Reglerna for privatplaceringar behandlades 1 mitten pd 1990-
talet av Socialtjinstkommittén.”” Utredningen kom i sitt betin-
kande fram till att reglerna fér medgivandet skulle vara oférind-
rade. Man bedémde att reglerna utgjorde en spirrfunktion mot att
barn placerades i olimpliga hem. Samtidigt antogs det att de flesta
privata placeringar mestadels skedde utan vetskap frin socialtjins-
tens sida och att de uppdagades forst nir placeringen skett eller om
det blev problem. P4 nigra punkter foreslog utredningen dirfor
forindringar. Man féreslog att bestimmelsen i ddvarande 26 § SoL
om nimndens ansvar for att limna stéd i placeringar inte skulle
omfatta privatplaceringarna”. Utredningen betonade dock att
familjerna 1 och med detta inte skulle limnas utan stéd. Utred-
ningen bedémde att det som féreskrevs i form av stéd kom till
uttryck 1 de 6vergripande mélen f6r socialtjinstens verksamhet och
1 bestimmelserna om kommunens skyldighet att erbjuda enskilda
familjer stéd- och hjilpinsatser. Forslaget ledde inte till lagstift-
ning.

Hur minga barn som 1 dag ir placerade pd initiativ av forild-
rarna gér inte att pd ndgot enkelt sitt att {8 fram. I Socialstyrelsens
officiella statistik redovisas exempelvis inga uppgifter om privatpla-
ceringar’”®. De forteckningar éver barn som vistas i familjehem eller
annat enskilt hem, som socialnimnden har skyldighet att féra och
rapportera till linsstyrelserna, ir heller inte tillférlitliga”, eftersom
inrapporteringen enligt uppgift frén nigra linsstyrelser r bristfil-
lig. Vid de samtal och kontakter som utredningen haft med nigra
foretridare f6r socialtjinsten har det framkommit att andelen pri-
vatplaceringar dr f3.7° T smi kommuner handlar det om en eller tvi
placeringar, i storstadskommuner om fem eller sex placeringar. Det
ir inte ovanligt att man fir kinnedom om privatplaceringar forst i
efterhand. En sidan situation kan uppstd om socialtjinsten kom-

7! Prop. 1989/90:28.

280U 1995: 139.

73 Motsvaras i dag av 6 kap. 7 § SoL.

7* Socialstyrelsen 2008.

7> SOSFS 2003:15.

76 Kontakter har skett med de tre storstadskommunerna samt med ett 15-tal mindre
kommuner.
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mer in férst nir barnet redan flyttat till den nya familjen. Det kan
d& vara svért att utreda om det finns ett behov av familjehemspla-
cering, dir socialtjinsten tar ett stdrre ansvar.

13.5.1 Saérskilt om ensamkommande barn

Den 1 juli 2006 tridde sirskilda bestimmelser i kraft gillande
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn””. Ensamkommande
barn definieras enligt férarbetena som barn under 18 &r som vid
ankomsten till Sverige ir skilda fr@n sina forildrar eller nigon
annan vuxen person 1 forildrars stille eller barn som efter
ankomsten till Sverige stdr utan sidan stillféretridare. Som regel
férordnas god man nir barnet kommer till Sverige och nir uppe-
hillstillstind dr beviljat ska en eller tvd sirskilt férordnade vard-
nadshavare utses. Mottagandet av ensamkommande barn handhas
av kommuner som triffat 6verenskommelse om detta med Migra-
tionsverket. Den anvisade kommun ska anordna boende &t barnet
och blir som vistelsekommun ocks8 ansvarig for att utreda barnets
behov av stéd och hjilp. Migrationsverket anvisar ocksd méinga
ensamkommande barn direkt till en familj som barnet har nigon
slags anknytning till. Den kommunen betraktas d& som anvisnings-
kommun. Av nimnda foérarbeten framgdr att bestimmelserna om
barn och unga som regleras 1 SoL och LVU ocks3 ir tillimpliga fér
ensamkommande barn. Enligt Migrationsverkets statistik fanns det
1 maj 2009 cirka 1 200 ensamkommande barn i Sverige.”* Barnen ir
placerade 1 sirskilda gruppboenden, 1 sirskilt rekryterade familje-
hem eller placerade hos sliktingar. Bland ensamkommande barn ir
tondriga pojkar den dominerande gruppen.

Vid utredningens kontakter med socialtjinstens foretridare frin
ett tiotal kommuner ges en timligen samstimmig bild av arbetet
med ensamkommande barn. Nir barnen anlinder till kommunen
bor de inledningsvis hos en slikting eller ndgon annan person som
barnet har nigon anknytning till. Socialtjinsten utreder och beds-
mer vilket stdd barnet behéver och tar stillning till om barnet ska
placeras 1 gruppboende eller i familjehem. Om barnet bedéms
kunna placeras hos slikting eller annan nirstiende tar man stillning
till om det ska ske i form av privatplacering eller som en familje-
hemsplacering. Det ir med andra ord inte sjilvklart att det blir en

77 Prop. 2005/06:46.
78 www.migrationsverket.se
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familjehemsplacering. De problem som rapporterats ir att det kan
vara svirt att bedéma barnets virdbehov och att avgéra om det
finns behov av stdd genom en familjehemsplacering. Ett annat
dilemma ir att de familjer som tar emot ensamkommande barn kan
ha minga egna problem, t.ex. att de sjilva nyss har anlint till
Sverige, saknar sysselsittning eller ir trdngbodda. Det ir enligt
socialtjinstens handliggare inte alltid litt att avgéra om man ska
godkinna hemmen eller inte.

13.6 Hem for vard eller boende

Det finns i dag cirka 400 hem for vird eller boende (HVB) for barn
och ungdom varav ett 40-tal tar emot barn och férildrar.”” Dirut-
over tillkommer de sirskilda ungdomshemmen, 31 stycken, med
Statens institutionsstyrelse (SiS) som huvudman. Antalet verksam-
heter férindras kontinuerligt, nya tillkommer och andra liggs ner.
Ett skil till nedliggning ir ofta 13g beliggning. 80 procent av HVB-
hemmen drivs i privat regi, f6r 6vriga ir kommunerna huvudmin.
Overvigande delen av HVB-hemmen, 70 procent, ir relativt sm3
verksamheter med 1-9 platser®. En del mindre institutioner kan
vara mer eller mindre familjehemsliknande®. Sedan mars 2009
ansvarar Socialstyrelsen for ett nationellt HVB-register for verk-
samheter for vuxna och barn och unga. Uppgifterna bygger pa det
som Inrapporterats fr@n linsstyrelserna avseende verksamheternas
inriktning, malgrupp, tillstindsbeslut och senaste tillsynsbeslut.

Ett privat HVB fir inte yrkesmissigt bedriva sin verksamhet
utan tillstdnd av linsstyrelsen (7 kap. 1§ férsta stycket 1 SoL).
Kommun och landsting som driver hem fér vard eller boende ska
anmila sddan verksamhet till linsstyrelsen (7 kap. 1 § fjirde stycket
SoL). Tillstdnd att bedriva enskild HVB-verksamhet fir beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pi god kvalitet och
sikerhet (7 kap. 2 § SoL). Av 4 kap. 1 § SoF framgér vilka krav som
stills pA HVB-verksamhet vid tillstindsgivning. En ansékan om
tillstdnd ska bl.a. innehilla en beskrivning av hur verksamheten ska
bedrivas samt dess omfattning, mal och innehdll. Dirutéver krivs
en redogorelse for hur verksamhetens kvalitet ska utvecklas och

7? Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2009.
%9 Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2009.
81 Sallnis, M. 2003; Mattsson, T. 2006.
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garanteras, personalens kompetens samt hur verksamheten kom-
mer att utvirderas.

Linsstyrelsen har ett tillsynsansvar f6r sdvil den tillstdndsplik-
tiga HVB-verksamheten som den offentliga HVB-verksamheten®.
Linsstyrelsen har ritt att inspektera verksamhet som stir under
dess tillsyn och fir inhimta de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behévs for tillsynen (13 kap. 3 § SoL)®. Om det fore-
kommer missforhillanden vid verksamheten far linsstyrelsen fore-
ligga huvudmannen att avhjilpa detta (13 kap. 5§ SoL)*. Om
misstorhillandena ir s3 allvarliga att det foreligger fara for barns liv,
hilsa eller personliga sikerhet fir linsstyrelsen utan tidigare fore-
liggande forbjuda fortsatt verksamhet (13 kap. 6 § SoL).®

13.7 Utredningens dvervdaganden och forslag
13.7.1 Inledande 6vervdganden

I utredningens uppdrag har ingitt att analysera och bedéma om det
behévs olika slags familjehem for att méta barns skilda behov samt
hur regler och villkor f6r familjehem kan férbittras.

Familjehemsvirden har sedan mycket ling tid varit den domine-
rande virdformen f6ér barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet. Familjehemsvard har setts som det frimsta alternativet till
det biologiska hemmet.* Den har bedémts som &verligsen andra
vardformer genom sin mojlighet att erbjuda tillhorighet till en
familj med personlig nirhet och personkontinuitet.

Utredningen vill betona familjehemsvirdens stora fértjinster
och dess betydelse f6r enskilda barn, for familjer och f6r den soci-
ala barn- och ungdomsvirdens mojligheter att ge stéd och skydd.
Minga erfarna och engagerade familjehemsforildrar ger utsatta
barn och unga god omsorg och trygghet i tillvaron. Den bilden
bekriftas ocksd av minga barn och unga med erfarenhet av familje-
hemsvérd.

Att det 1 dag stills storre krav pd familjehem ir ett obestridligt
faktum. I ett lingsiktigt perspektiv har utvecklingen av familje-
hemsvéarden gitt frin att std f6r den dagliga omsorgen om ett barn,

82 Fr.o.m. 2010 6verférs tillsynen frin linsstyrelserna till Socialstyrelsen.
 Enligt dess lydelse fore den 1 januari 2010.

8 Enligt dess lydelse fore den 1 januari 2010.

% Enligt dess lydelse fore den 1 januari 2010.

8 Prop. 1979/80: 1.
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och mer eller mindre ersitta eller komplettera de biologiska forild-
rarna, till att som familjehemsforildrar ppna sitt hem for ett barn
med hela dess slikt och nitverk. Det ir en férindring som stiller
krav pd de familjer som ir beredda att ta emot ett barn 1 sitt hem.
Att vara forilder till ndgon annans barn kriver stor insikt i barns
behov liksom férméga till samverkan med de biologiska férildrarna
och socialtjinstens handliggare.

Det traditionella familjehemmet ir alltjimt den dominerande
formen inom familjehemsvirden. Merparten av dessa hem har ett
eller hégst tvd barn boende hos sig. I vissa fall ir familjehemspla-
ceringen den enda insats som barnet behéver. Men 1 takt med att
mélgruppen barn och unga som bedéms vara 1 behov av familje-
hemsplacering har vidgats har ocksd efterfrigan pd fler och iven
kvalificerade familjehem 6kat. Den ¢kade efterfrigan pd familjehem
1 kombination med bristen pd familjehem bor enligt utredningen
uppmirksammas. Det ir angeliget att familjehemmen far adekvat
stod. Utredningen vill 1 detta sammanhang uppmirksamma pa det
sirskilda st6d som sliktinghem kan behéva. Det dr ocksd utred-
ningens uppfattning att det krivs ett tydligare barnperspektiv i
arbetet med nitverksplaceringar. En given utgdngspunkt ir att en
sddan utredning iven innefattar en kartliggning av barnets eget
nitverk.

Den o6kade efterfrigan handlar frimst om familjehem foér barn
med stora virdbehov, som alternativ till institutionsvird. Det bety-
der att familjehem ocksd kommit att utvecklas till att bli ett
behandlingsalternativ, som i vissa fall ingir som en del av ett famil-
jebehandlingsprogram tillsammans med barnet och de biologiska
forildrarna. Jourhem har ocksd kommit att efterfrigas alltmer vid
akuta placeringar.

For att mota de 6kade kraven inom familjehemsvarden finns det
enligt utredningen starka skil som talar f6r att pd lokal nivd arbeta
kommunévergripande. Det finns flera viktiga omrdden dir det ir
relevant med gemensamma satsningar, t.ex. forstirkt familjehems-
vird, familjehemsutbildningar och annat stdd till familjehem. Ett
sddant samarbete mojliggdér ocksd bittre utnyttjande av offentliga
resurser samt storre underlag och stéd f6r uppféljning och utvirde-
ringar av verksambheter.

Riksdagens revisorer konstaterade 1 sin granskning fér snart tio
ir sedan att uppdraget som familjehem alltmer bérjat anta formen
av ett arbete. Den nackdel som man befarade med denna utveckling
var att antalet barn per familjehem skulle 6ka. I dag ir efterfrigan
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pd familjehem storre in utbudet och konkurrensen mellan kom-
munerna om hemmen ir stor. Mot bakgrund av det som tidigare
redovisats finns det familjer som regelmissigt tar emot ménga barn
i sitt hem. Cirka hilften av landets kommuner har uppgivit att man
har minst ett familjehem med fyra eller flera placerade barn. Att
flera kommuner kan placera 1 samma hem har medfért att det ofta
ir familjehemmet som i praktiken sjilv sitter grinsen for antalet
barn. Utredningen har ocksi kunnat konstatera att det finns hem
som, trots att de tar emot mdnga barn och inkomsten frin familje-
hemsvirden ir den huvudsakliga inkomstkillan, betraktas som
familjehem. Det férekommer att hem tar emot barn och vuxna
samtidigt och ibland har dtminstone tillfilligt anstilld personal, nir
familjehemsforildrarna ir frénvarande. Linsstyrelsen 1 Vistman-
land har i1 ett tillsynsbeslut uttalat att ett familjehem som under
flera 4rs tid forsérjt sig pd arvoden och omkostnader frin flera pla-
ceringar inte var att betrakta som HVBY. Familjhemmet hade pla-
ceringar 1 ett s.k. bredvidboende, bestdende av familjer med barn
samt vuxna missbrukare. Linsstyrelsen bedémde att familjehem-
met inte bedrev kontinuerlig verksamhet 1 férvirvssyfte och inte
heller att lagstiftningen lade nigra hinder fér familjehemsplacer-
ingar i s.k. bredvidboende. Utredningen anser att dven om det kan
antas att minga av den hir typen av hem ir erfarna och gor goda
insatser s ir det otillfredsstillande att grinsen till HVB, som ir
tillstdndspliktiga och dir krav pd bl.a. utbildning och utvirdering
stills, framstdr som s8 otydlig.

Enligt vad regeringen aviserat i tillsynspropositionen bér till-
stdndsgivningen ses dver av Socialstyrelsen som ny tillsynsmyndig-
het. I denna &versyn bor det enligt regeringen ingd att ta fram tyd-
liga och enhetliga kriterier for tillstindsgivningen. Utredningen
anser att frigan om tillstdndsgivning f6r hem enligt ovan bor vara
en angeligen del 1 den dversynen.

Utredningen ska enligt direktiven bedéma om det behovs olika
slags familjehem fér att mota barns skilda behov. Utredningen
menar att det inte dr limpligt att lisa fast utvecklingen 1 alltfor fasta
former, exempelvis genom att i lagstiftningen precisera olika kate-
gorier av familjehem. Tvirtom behover det finnas flexibilitet och
oppenhet for férindringar. Individuella bedémningar av barn och
familjehem kommer alltid att behéva géras och nya insikter och ny
kunskap kommer att driva pd utvecklingen av nya former. Utred-

8 Linsstyrelsen, Vistmanland 2005.
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ningens genomgang har visat pd en rad olika utvecklingsbehov. Det
kan exempelvis handla om virdkedjor med familjehem och stod-
boenden dir man arbetar efter utprévade systematiska metoder
eller om sirskilt anpassad familjehemsvird f6ér tondringar. Vidare
behéver det utvecklas virdformer som underlittar f6r barn att
kunna bo vixelvis i familjehem och 1 det biologiska hemmet. Ett
annat utvecklingsomrdde ir stddboende f6r ungdomar som ir pd
vig att limna vrden.

Samtidigt som det ska finnas dppenhet f6r nya l6sningar och
virdformer fir det inte innebira att utvecklingen sker utan kontroll
av kvalitet och sikerhet. Det krivs utvirdering av nya virdformer
men ocksd en effektiv tillsyn och system for att sortera bort famil-
jehemsvird och familjehem som inte dr limpliga.

Utredningens férslag i det foljande syftar till att tydliggora soci-
alnimndens skyldighet nir det giller ansvaret fér att de hem som
anlitas ir limpliga och {6r att hemmen fir det stéd som de behover.

13.7.2 Definition av familjehem och HVB i SoL

Utredningens forslag: Definitionerna av familjehem och HVB
tors over frin SoF till SoL.

I dag anvinds begreppen familjehem och hem fér vérd eller boende
(HVB) i ett flertal olika paragrafer i SoL. Flera bestimmelser i
lagen giller enbart familjehem, medan andra giller enbart HVB.
Det saknas emellertid definitioner av begreppen i lagen. I stillet har
det 6verldtits &t regeringen att definiera dessa begrepp i férordning
(SoF).

Eftersom flera bestimmelser 1 SoL 4r beroende av hur begrep-
pen familjehem och HVB definieras, fir det anses rimligt att defi-
nitionerna av begreppen finns 1 lagen. Inte minst ur ett anvindar-
perspektiv bor en sddan 16sning vara att féredra. Genom att fora in
definitionerna av familjehem och HVB i SoL, kan man iven i andra
lagar — genom hinvisning till definitionerna 1 SoL — uttryckligen
anvinda begreppen familjehem och HVB utan att det di rider
nigon tvekan om vad som avses. Detta fir naturligtvis sirskild
betydelse for bestimmelserna 1 LBU som 1 stor utstrickning om-
fattar frigor som rér familjehem och HVB. Mot denna bakgrund
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foreslar utredningen att definitionerna av familjehem och HVB
fors in 1 SoL.

13.7.3 Skyldighet att informera och samrada med annan
kommun

Utredningens forslag: Den kommun dir ett tilltinkt familje-
hem ir beliget ska vara skyldig att utan hinder av sekretess till
placeringskommunen limna de uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredningen av familjehemmet. Det ska dven vara en
skyldighet for placeringskommunen att informera och samrida
med andra kommuner som har placerade barn, ungdomar eller
vuxna 1 samma familjehem. Bestimmelser om detta infors i
LBU.

Socialnimnden ansvarar for att férhillandena i det tilltinkta famil-
jehemmet ir ordentligt utredda. Familjehemmet ska vara limpligt
och kunna tillgodose det specifika barnets behov. Det giller oavsett
vilket behov barnet har och oavsett om det tilltinkta familjehem-
met giller en anhorig eller en familj som socialtjinsten sjilv rekry-
terat. Nimndens ansvar 1 detta avseende giller dven jourhem. Med
tanke pd att vissa barn som placeras i familjehem har stora vird-
behov och att familjehem alltmer anvinds som alternativ till insti-
tutionsvard dr det sirskilt angeliget att familjehemsutredningarna
hiller hog kvalitet. Det har tidigare redovisats att det generellt sett
finns brister i familjehemsutredningarna och att kvaliteten varierar i
landet.

Om en placering giller ett familjehem i en annan kommun, ska
socialtjinsten informera och samrdda med den kommunen innan
beslut fattas. Den nu gillande bestimmelsen om samrdd har till-
kommit f6r att underlitta barnets start 1 placeringen, det kan t.ex.
finnas behov av att planera fér barnets skolging och det sirskilda
stdd, som barnet behover. Ett annat skil ir, enligt utredningen, att
den kommunen dir familjehemmet ir beliget, kan ha information
som indikerar att familjen 4r mindre limplig att ta emot barnet 1 sin
familj. Utredningen anser att denna kommun pd ett aktivt sitt ska
vara placeringskommunen behjilplig med att ta fram nédvindig
information. Exempel pd sidan information kan vara uppgifter ur
socialregistret. For att samridet ska vara effektivt foresldr utred-
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ningen, att den kommun dir hemmet ir beliget ska vara skyldig att
limna placeringskommunen nédvindiga uppgifter. Regeln som ir
sekretessbrytande (14 kap. 1 § SekrL)® bér féras in 1 LBU.

I de fall det 1 det tilltinkta familjehemmet finns barn, unga eller
vuxna som ir placerade av annan kommun, kan det antas att den
kommunen har virdefull information om hemmet, som ir av bety-
delse for den placerande kommunen. Utredningen anser att kon-
takt med andra kommuner som har uppdrag i samma familjehem ir
en viktig del i placeringskommunens referenstagning nir det giller
att beddma hemmets limplighet. Om det finns vuxna placerade i
det aktuella familjehemmet ir det, enligt utredningen, en stark
indikation p8 att hemmet inte dr limpligt f6r placering av ett barn.
Utredningen anser dven att det ir mindre limpligt att som upp-
vixtplacering for ett barn vilja ett familjehem som regelmissigt tar
emot flera barn med stora vdrdbehov. Utredningen foresldr dirfor
att det fors in en bestimmelse 1 LBU med krav pd placeringskom-
munen att samrida med andra kommuner som har pdgdende upp-
drag i samma familjehem.

Aven den kommun som redan har placerat ett barn i ett familje-
hem ir betjint av att informeras om att ytterligare barn kan komma
att placeras i samma hem. Det skriftliga avtal mellan socialnimnden
och familjehemmet, som féreslds lingre fram, ger ocksd mojlighet
att avtala om att familjehemmet alltid ska informera och samrida
med nimnden innan ytterligare barn placeras.

13.7.4 Socialndmndens ansvar for utbildning till familjehem
och jourhem

Utredningens bedomning: Med hinsyn tll familjehemmets
ansvarsfulla uppdrag och stora betydelse for barnet dr det ange-
liget att familjehemsférildrarna fir goda férutsittningar for sitt
uppdrag.

Utredningens forslag: Socialnimnden ska vara skyldig att till-
handahdlla utbildning till familjehemstérildrar och jourhems-
forildrar. Detta ska framgd av LBU. Socialnimnden bor dven
stilla som krav att familjehems- och jourhemstorildrar genom-
gdr utbildning innan ett barn placeras, eller i nira anslutning till

% Enligt dess lydelse fore den 1 juli 2009 d3 offentlighets- och sekretesslagen trider i kraft.
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placeringen samt se till att de fir forutsittningar att delta. Soci-
alstyrelsen bor ta fram limpligt utbildningsmaterial.

Barn och unga som placeras i familjehem behover ett gott omhin-
dertagande och mgjlighet att utvecklas vil. Minga barn och unga
har levt i instabila miljder, de kan ha varit utsatta f6r 6vergrepp och
tidiga separationer frdn sina anhoriga. En placering kan ha féregdtts
av en akut kris eller en lingre tids svirigheter. Barnets problem kan
vara av allvarlig karaktir sdvil socialt, psykiskt som beteendemis-
sigt. Oavsett skilet till en placering ska familjehemmet kunna ge
barnet relevant stéd och hantera svdra situationer som kan upp-
komma. Familjehemmen mdste ha kunskap och f6rmiga att forstd
och méta sdvil det enskilda barnet som dess forildrar.

Behovet av grundutbildning till familjehemstorildrar har varit
en dterkommande friga i1 olika utredningar genom &ren. Familje-
hemsutbildning ges 1 nigon omfattning i knappt hilften av kom-
munerna. Den tidigare redovisningen tyder pd att stora och medel-
stora kommuner med manga familjehem och mer resurser tillhan-
dahéller utbildning regelmissigt. Mindre kommuner tycks ha svért
att klara av att utbilda sina familjehem, men en 16sning som ocksd
anvinds kan vara att ansluta sig till utbildningar som ges i en stérre
kranskommun.

Det ir i dag inget krav eller ndgon sjilvklarhet att familjehem
genomgdr utbildning innan ett barn placeras. Utredningen anser att
socialnimnden ska vara skyldig att tillhandahilla utbildning till
familjehem och jourhem. Socialtjinsten bor pd olika sitt underlitta
deltagande i utbildningen, t.ex. genom att erbjuda alternativa
utbildningstillfillen pd kvillstid eller helger.

Socialtjinsten bor arbeta f6r att familjehemsférildrar genomgir
utbildning innan ett barn placeras, eller i nira anslutning till att
barnet placerats. Socialtjinsten kan naturligtvis ocksa stilla krav pd
genomgingen utbildning innan ett hem godkinns. Om familje-
hemmet har uppdrag it flera kommuner kan frigan om vilken
kommun som ir ansvarig fér att tillhandah&lla utbildningen uppsta.
Utredningen menar att det som ir mest praktiskt limpligt utifrdn
familjehemsforildrarnas situation och énskemdl bér vara det som
avgor.

Utredningen anser slutligen att Socialstyrelsen bér ta fram
limpligt utbildningsmaterial.
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13.7.5 Stod till familjehem och jourhem

Utredningens bedémning: Socialnimndens ansvar for stodet
till familjehem och jourhem behéver markeras tydligare med en
sjilvstindig bestimmelse om socialnimndens skyldighet att
limna rdd, st6d och annan hjilp till familjehems- och jourhems-
forildrar.

Med hinvisning till det som tidigare sagts om utbildningens bety-
delse dr det angeliget att familjehems- och jourhemsférildrar dven
far nodvindigt stéd for att kunna ge barnet eller den unge god
vard. Socialnimnden ir med dagens bestimmelser skyldig att ge
familjehems- och jourhemsforildrar rdd, stéd och annan hjilp de
behover. Bestimmelsen ir utformad som en gemensam bestim-
melse f6r familjehem, jourhem och férildrar.

En kontinuerlig kontakt mellan familjehemmet och socialsek-
reteraren ir betydelsefullt f6r en 6ppen dialog och f6r att kunna ge
ett stdd som dr anpassat efter familjehemmets uppdrag och behov.
Om kommunen ir specialiserad ir det ofta familjehemssekretera-
ren som stir for det vardagliga stédet. Utredningen vill i samman-
hanget understryka behovet av kontinuitet i socialtjinstens kontakt
med familjehemmet. Kontakt med familjehemmet i1 samband med
de halvrsvisa omprévningarna eller 6vervigandena av virden torde
1 de flesta fall knappast vara tillrickligt. Socialtjinsten har ocksi
som ansvarig for placeringen en viktig uppgift att se till att familje-
hemmet inte 3liggs mer ansvar in vad som ingdr i uppdraget och
som de har férutsittningar att klara.

Behovet av stdd till familjehemmen i form av handledning ir
ofta stort. Vanligen sker handledning av socialtjinstens egen per-
sonal, men ibland kan familjehemmet behéva extern handledning.
Mojligheten till handledning fér familjehemstérildrarna tycks dock
ha blivit bittre pi senare &r. Familjehemsforildrar kan dirutdver
behova stéd dven efter kontorstid och stdd 1 akuta situationer, t.ex.
vid plétsliga konflikter eller hotande sammanbrott. Familjehems-
forildrar kan ocksi behéva avlastning om barnet har stora vird-
behov. Socialtjinsten bér pd olika sitt ocksd underlitta f6r familje-
hem och jourhem s att de kan delta i fortbildning och andra akti-
viteter som arrangeras.
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Med tanke pa att familjehem och jourhem har en annan roll och
andra behov in foérildrarna bér stédet till familjehems- och jour-
hemsforildrar regleras i en sirskild bestimmelse.

13.7.6 Skriftliga avtal for att garantera barnet god
familjehemsvard

Utredningens beddmning: Barn som ir placerade i familjehem
ir ofta 1 behov av kompletterande insatser och kan dven behéva
insatser frin flera huvudmin. Uppdraget till familjehemmet ir
hirvidlag inte alltid tydligt. Ansvars- och arbetsférdelningen
mellan socialtjinsten och familjehemmet behéver regleras, s3 att
barnet fir det stéd och de insatser, som framgdr av virdplanen
och genomfdrandeplanen.

Utredningens forslag: Socialnimnden ska vara skyldig att upp-
ritta ett skriftligt avtal med familjehemmet, f6r att tydliggéra
vad som ir familjehemmets respektive socialnimndens ansvar
och dtaganden nir det giller insatser och stéd till barnet. En be-
stimmelse om detta fors in 1 LBU.

Foér barn som ir placerade i1 familjehem ska det finnas en virdplan
och en genomférandeplan dir det framgdr vilka insatser barnet
behover for att f3 sina behov tillgodosedda. Vard- respektive
genomférandeplanen ir grunden fér familjehemmets uppdrag. Det
ir socialnimnden som har ansvaret for att de insatser barnet beho-
ver kommer till stind. Familjehemsférildrarna skoter mycket av
den dagliga virden av barnet. Det ir dirfér angeliget att det klar-
gors vilket ansvar och vilka uppgifter familjehemsforildrarna
respektive socialtjinsten har. Nir det giller diskussion och 6ver-
liggningar om insatser som andra huvudmin ansvarar f6r, menar
utredningen att detta huvudsakligen miste vara en friga f6r social-
tjansten. Utredningen vill betona att det ir socialtjinsten som har
det 6vergripande ansvaret for insatserna, och att detta inte kan
delegeras till familjehemsforildrarna. Det betyder att socialtjinsten
noga miste overviga vilka uppgifter som kan liggas pd familje-
hemsforildrarna.

I dag rekommenderar Sveriges Kommuner och Landsting att
socialnimnden tecknar avtal med familjehemmet om uppdragets
omfattning, uppsigningstid, parternas rittigheter och skyldigheter

430



SOU 2009:68 Familjehemsverksamheten

samt uppgifter om ersittningen. Utredningen anser att det i avtalen
mellan socialnimnden och familjehemsférildrarna dirutdver beho-
ver framgd vad som ir nimndens respektive familjehemmets 3ta-
gande for att uppnd mélen 1 barnets virdplan och genomférande-
plan. Det bér t.ex. framgd vem som ir ansvarig for att olika insatser
till barnet kommer till stdnd, sdsom hilso- och sjukvirdsinsatser
och skolging. En annan del bor vara att nimnden 1 avtal forvissar
sig om att inte ytterligare barn placeras i familjehemmet eller
komma 6verens om att samrdd miste ske innan familjehemmet tar
emot fler barn. Utredningen anser att socialnimndens skyldighet
att uppritta ett skriftligt avtal med familjehemmet ska regleras i lag.
Bestimmelsen fors in 1 LBU.

13.7.7 Socialnamndens ansvar for privatplaceringar bor
forandras

Utredningens forslag: Vid en placering som sker pd privat initi-
ativ ska socialnimnden idven i fortsittningen vara skyldig att
undersdka om forhillandena i hemmet ir tillfredsstillande samt
besluta om medgivande. Detta ska framgg av LBU.
Socialnimndens skyldighet att limna rdd, stéd och annan
hjilp som hemmet behéver samt att éverviga virden ska inte
lingre omfatta privatplaceringar. Placering 1 ett privat enskilt
hem ska inte heller omfattas av mojligheten till flyttnings-

forbud.

Socialnimnden har i dag, bdde nir det giller familjehems- och pri-
vatplaceringar ansvar for att utreda hemmens limplighet och dir-
utdver samma lingtgdende ansvar nir det giller att stodja och over-
viga placeringen. Grunderna f6r en familjehemsplacering respek-
tive en privatplacering skiljer sig visentligt. De bakomliggande
orsakerna till en familjehemsplacering ir ofta komplexa och barnets
vardbehov stort. En privat placering sker pd virdnadshavarens initi-
ativ och ndgot behov av stdd eller skydd behover inte foreligga.
Som tidigare framgatt finns det ingen nationell statistik som kan ge
information om antalet privatplaceringar. Enligt uppgift frin social-
yinstens foretridare ir antalet privatplaceringar férsvinnande f3.
Samtidigt finns det skil att anta att socialtjinsten inte har kinne-
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dom om alla sidana placeringar. Hur stort mérkertalet dr gir inte
att siga och ir knappast méjligt att ta reda pa.

Regler till skydd och stéd fér barn som placeras pd privat initia-
tiv har funnits i1 vir lagstiftning 1 nistan ett sekel. Samhillet har
sedan dess genomgatt stora férindringar inte minst genom social-
och familjepolitiska reformer som inneburit att stodet till barn-
familjer pd olika sitt byggts ut. Inom socialtjinsten har utveck-
lingen gitt mot att allt fler barn, unga och deras forildrar ska kunna
fa tillgdng till tidigt stod. Vidare finns tydliga bestimmelser nir det
giller myndigheters ansvar att uppmirksamma barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Socialtjinstlagen har ocksd under de
senaste tio dren reviderats och forsetts med ett tydligt barn- och
nitverksperspektiv.

Utredningen anser att det finns behov av férindringar vad giller
socialnimndens ansvar vid privata placeringar. Utredningen har
overvigt att ta bort alla bestimmelser som ror sidana placeringar.
Skilen till detta ir flera. Det giller inte minst svarigheten att kon-
trollera efterlevnaden av bestimmelsen och att socialtjinsten ofta
far vetskap om placeringar nir de redan skett. Dessutom fir det
anses vara mer eller mindre slumpartat vilka placeringar som kom-
mer till socialtjinstens kinnedom och att socialtjinstens roll 1 de
flesta fall blir hogst oklar. Utredningen har & andra sidan inte till-
rickligt underlag f6r att bedoma vilka konsekvenser ett sddant for-
slag skulle kunna f3. Utredningen anser dirfor att socialnimndens
ansvar f6r medgivandet ska behallas.

Socialnimnden ska genom medgivandet forsikra sig om att for-
hillandena 1 hemmet ir tillfredsstillande. Bestimmelserna om
information och samrdd med andra kommuner, som giller for en
familjehemsplacering ska ocksd gilla vid medgivande till en privat-
placering. Om socialtjinsten 1 samband med medgivandet upp-
mirksammar att barnet har behov av st6d kan socialtjinsten behéva
inleda en utredning av barnet. Det kan leda till bedémningen att
bistdnd ska erbjudas i form av t.ex. en familjehemsplacering.
Utredningen vill 1 detta sammanhang betona socialtjinstens ansvar
nir det giller de ensamkommande barnen. Det faktum att de flesta
av dessa barn mer eller mindre permanent kommit att skiljas frn
sina forildrar gor att de méste betraktas som sirskilt utsatta. Det
finns dirfor anledning att anta att de ensamkommande barnens
situation miste utredas och att stédet till dem i minga fall bor
utformas som bistdnd, i form av familjhemsplacering eller placering

1 sirskilda gruppboenden.
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I de fall socialnimnden forsikrat sig om att forhillandena i pla-
ceringen ir tillfredsstillande anser utredningen att nimndens
ansvar att fortldpande limna stéd inte lingre ska omfatta privatpla-
ceringar. Detta betyder inte att virdnadshavaren och barnet ska
limnas utan stéd. Ett eventuellt fortsatt stéd och hur det 1 si fall
ska utformas ir dock en friga for virdnadshavaren och barnet, i
mén av dlder och mognad, att sjilva ta stillning till. Socialtjinstens
uppgift blir 1 sidana fall att informera om vilket stéd som kan
erbjudas. Dagens regler innebir att en privatplacering regelbundet
ska overvigas. Uppgiften for socialnimnden ir att verviga om
varden fortfarande behévs. Utredningen menar att den nuvarande
bestimmelsen dr utformad med utgingspunkt frin att nimnden
tillhandahdller vdrd. Den omstindigheten giller inte vid en privat-
placering. Utredningen menar att det ligger inom ramen fér vird-
nadshavarens ansvar att bedéma hur linge placeringen behdovs.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att dagens
bestimmelser om att socialnimnden ir skyldig att limna r&d, stod
och annan hjilp som hemmet behéver samt att 6verviga virden
inte lingre ska omfatta privatplaceringar.

Utredningens férslag innebir att nimnden efter medgivandet i
princip inte har nigon insyn i placeringen. Bestimmelserna om
flyttningstérbud som i dag ocksd omfattar privatplaceringar blir
enligt utredningen dirmed knappast mojliga att tillimpa. Det kan,
enligt utredningen, tinkas férekomma fall dir det ir olimpligt att
barnet flyttar hem till virdnadshavarna pd grund av att virdnads-
havarens brister 1 omsorgen om barnet. Socialnimnden har d& moj-
lighet att anséka om att barnet ska vdrdas enligt LVU eller att
omedelbart omhinderta barnet.

13.7.8 Socialférsakringar och arbetsloshetsférsakring

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska ta stillning
till hur villkoren for familjehemmen kan férbittras. Vid utredning-
ens kontakter med féretridare for familjehemsorganisationerna har
det framférts att villkoren ir oklara nir det giller ersittning frin
sdvil arbetsloshetsforsikringen som socialférsikringarna. Familje-
hemsforildrar har ocksd patalat att férsikringskassorna i landet gor
olika bedémningar.

Utredningen har begirt klarliggande frin Forsikringskassan av
vilka regler som giller vid bedémning av sjukpenning, férildrapen-

433



Familjehemsverksamheten SOU 2009:68

ning och sjukersittning. Forsikringskassans svar har redovisats
tidigare 1 detta kapitel. Vid utredningens kontakter med Forsik-
ringskassan 1 dessa frigor har det framkommit att det kan finnas
bristande kunskap om tillimpningen av socialférsikringsrittsliga
regler nir det giller familjehemsférildrar. Familjehemsfrigor utgor
en mycket liten del av de forsikringskassornas irenden. Forsik-
ringskassan avser dirfoér att komplettera sin vigledning till perso-
nalen i dessa delar.

Frigan om arbetsldshetsersittning har nyligen behandlats inom
Regeringskansliet med representanter fér Arbetsmarknads- och
Socialdepartementen och har resulterat 1 en departementsskrivelse,
som f.n. bereds inom Regeringskansliet.” Forslaget innebir att
uppdrag som familje- och jourhem ger ritt till éverhoppningsbar
tid och dirmed under wvissa forutsittningar ritt till
arbetsloshetsersittning.

Utredningen bedémer att uppdraget i direktivet vad giller for-
sikringarna dirmed ir tillgodosett. Utredningen vill i samman-
hanget dven nimna att regeringen har aviserat att man avser att till-
sitta en parlamentarisk utredning for en 6versyn av hela strukturen
for socialforsikringarna.

Statens ansvar for familjehemsvirdens utveckling

Utredningens bedomning: Socialstyrelsen bér inom ramen fér
sitt uppdrag ta ett kontinuerligt och lingsiktigt ansvar for
familjehemsvirden vad giller normering, fé6rmedling av ny kun-
skap samt tillsyn. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas &t risker
och missférhéllanden 1 virden.

Det har sedan borjan av 1990-talet riktats dterkommande kritik
mot att staten varit alltfor passiv i sitt stéd och 1 sin tillsyn 6ver
familjehemsvarden. Riksdagens revisorer har kritiserat statens
bristande engagemang i familjehemsfrigan och framfort att den
forindring och utveckling som skett inom familjehemsverksam-
heten har skett utan att det har funnits ndgon uttalad nationell
strategl.

Socialstyrelsens aktiviteter pA omrédet har huvudsakligen styrts
av tre regeringsuppdrag, 1993-95, 1999 och 2005. De tvd senaste

8 Ds 2009:26.
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uppdragen gillde uppfoljningar av aktuella lagindringar; dels upp-
féljning av bestimmelsen om nitverksplaceringar dels tredrsregeln
vid vdrdnadséverflyttningar. Det uppdrag som pégick under perio-
den 1993 ull 1995 var ett gemensamt projekt mellan Socialstyrelsen
och linsstyrelserna i avsikt att stirka och utveckla familjehemsvar-
den. Férutom en nationell kartliggning av familjehemsvirden initi-
erades ndgra utvecklingsarbeten. Bland annat testades inom ramen
fér Dartingtonprojektet ett engelskt intervjumaterial for att f6lja
upp barns utveckling i familjehemsvird. Utvecklingsarbetet fort-
satte genom BBIC-projektet 1 samarbete med ett antal kommuner,
1 vilket ett heltickande verksamhetssystem utprévades av Socialsty-
relsen under perioden 1999 till 2005. Socialstyrelsen har direfter
pitagit sig ansvaret att férvalta BBIC.

Dirutdver har Socialstyrelsen tillsammans med linsstyrelserna
gjort arliga sammanstillningar frin linsstyrelsernas tillsynsarbete.
Sedan 2006 sker publiceringarna vartannat dr. Ett tvadrigt nationellt
tillsynsuppdrag, det s.k. Barnuppdraget 2006-2007, som omfattade
hela barn- och ungdomsvarden genomférdes av linsstyrelserna. For
nirvarande pigdr fyra regeringsuppdrag vid Socialstyrelsen dir
familjehemsfrigor ingdr. IMS har ett uppdrag att utveckla ett
bedémningsinstrument fér familjehemsutredningar. Ett uppdrag
giller utveckling av statistiken inom barn- och ungdomsvarden och
ett annat utvecklingen av kvalitetsindikatorer. I det senare arbetet
utgor indikatorer for placeringar utanfor det egna hemmet en cen-
tral del. Ett annat pdgdende uppdrag ir att ta fram material som
tydliggdér bestimmelsen om eftervird efter avslutad placering som
inférdes den 1 april 2008.

Socialstyrelsens egna initiativ och normativa roll har under peri-
oden varit betydligt mer nedtonad. Bland annat gav Socialstyrelsen
dr 2003 ut foreskrifter om socialnimndens skyldighet att fora for-
teckning 6ver barn som vistas 1 familjehem eller annat enskilt hem.
Senaste allminna rdd "Familjehem” publicerades 1982. Nimnas kan
ocksd att Socialstyrelsen dr 2006 gav ut allminna rdd med till-
hérande handbok som vigledning till socialtjinsten i att utreda,
planera och félja upp beslutade insatser fér barn och unga 1 social-
ydnsten. Dir behandlades till en del placeringar 1 familjehem.

I maj 2009 triffade Socialdepartementet och Sveriges Kommu-
ner och Landsting en éverenskommelse om en plattform fér sam-
ordnade och lingsiktiga insatser till stod fér en evidensbaserad
praktik. I framtiden ska dterkommande &verenskommelser triffas
mellan staten och kommunerna kring angeligna utvecklingsomra-
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den. Utredningen menar att familjehemsvirden ir ett sidant ange-
liget utvecklingsomride.

Utredningen anser att det ir nddvindigt med en fortlopande
uppféljning och utvirdering av familjehemsvirden pd nationell nivd
1 syfte att bidra till 6kad kunskap, utveckling och forbittring. Det
finns ocksi ett uppdimt behov av normering nir det giller familje-
hemsfrdgor. Utredningen har 1 betinkandet angivit ett antal omri-
den dir detta ir motiverat. Fr.o.m. den 1 januari 2010 &vertar Soci-
alstyrelsen linsstyrelsernas tillsyn 6ver socialtjinsten och far dir-
med bl.a. tillsyn éver hur kommunerna handhar sin familjehems-
verksamhet. Socialstyrelsen férvintas dven f ett bemyndigande att
for vissa grupper och verksamheter, diribland barn 1 samhillsvérd,
meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet
eller hilsa. Socialstyrelsen fir dirigenom en utdkad viktig roll for
den sociala barn- och ungdomsvirden. Genom att Socialstyrelsen
dven ir tillsynsmyndighet fér hilso- och sjukvirden finns ocksd
goda forutsittningar for att samordna tillsynen, t.ex. éver hur pla-
cerade barns behov av insatser frdn bdde socialtjinst och hilso- och
sjukvird tillgodoses.

Familjehemsvirdens fundamentala betydelse nir det giller att ge
stdd och skydd till en av samhillets mest utsatta grupper bor enligt
utredningen avspeglas 1 ett tydligt statligt engagemang. Det ir
angeliget att Socialstyrelsen utifrdn sitt 6vergripande ansvar for
socialtjidnsten, inkl. den sociala barn- och ungdomsvirden, bedriver
ett samlat, kontinuerligt och l8ngsiktigt arbete for familjehemsvar-
dens utveckling och kvalitet. For detta behdver adekvata resurser
avsittas.

HVB-virden

Utredningen har utifrén direktiven haft fokus p& familjehemsvar-
den. Utredningen anser dock att det dven nir det giller HVB finns
anledning for staten att ta ett betydligt storre ansvar. S3 har t.ex.
privatiseringen av HVB wutvecklats utan ndgon egentlig statlig
inblandning. Utredningen ser det som angeliget att uppmirk-
samma institutionsvirden, dels dirfér att de ungdomar som vardas
vid dessa institutioner har stora virdbehov, dels for att den vird
som bedrivs huvudsakligen sker utan krav pd systematiska utvirde-
ringar av vardens resultat. Socialstyrelsen har 1 sin slutrapport frin
det nationella HVB-uppdraget aviserat att resultaten ska anvindas
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som underlag till Socialstyrelsens fortsatta arbete pd omridet. Det
ska bland annat ske genom utvecklingen av kvalitetsindikatorer for
barn och unga i socialtjinsten och genom att foreskrifter och all-
minna rid om HVB ska ses 6ver.

13.8 Konsulentstodda verksamheter inom
familjehemsvarden

13.8.1 Alimént

Enligt direktiven ska utredaren ta stillning till om de féretag och
organisationer som rekryterar och ger stdd till familjehem ska vara
tillstdndspliktiga.

I borjan av 1990-talet etablerades verksamheter for att rekrytera
och stédja familjehem inom barn- och ungdomsvirden. Social-
tjinstkommittén bedémde denna utveckling som positiv.”® Av
betinkandet framgir att verksamheterna skulle stédja familjehem
som hade komplicerade uppdrag, med manga inblandade och barn
med stora virdbehov. Kommittén drog dock slutsatsen att dessa
verksamheter limpade sig bist for tidsbegrinsade placeringar av
ungdomar och vuxna. Under 2000-talet har det skett en 6kning av
privata verksamheter som rekryterar och ger stéd till familjehem. I
bérjan av 2000-talet uppskattade Riksdagens revisorer att det fanns
ca 10-15 verksamheter for barn och unga®. Ar 2005 uppskattades
antalet verksamheter till 25%.

De privata foéretag och organisationer som rekryterar och ger
stod till familjehem har varierande benimningar exempelvis para-
plyorganisationer, konsulentstodda  verksamheter respektive
familjevdrdsenheter. Verksamheterna bedrivs ofta i privat regi, i
olika féretagsformer eller som stiftelser. I utredningen anvinds
begreppet konsulentstddda verksamheter.

Familjehem som fir kompletterande stdéd benimns i utred-
ningen férstirkta familjehem. Stodet bestdr frimst av tillgdng till
tit handledning, dygnet-runt-stéd, utbildning och vid behov avlast-
ning. Benimningen férstirkta familjehem kan ocksd syfta pd att det
placerade barnet fir kompletterande stéd och behandling.

2 SOU 1994:139.
! Riksdagens revisorer 2001/02: 16.
2SOU 2005:81.
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13.8.2 Lansstyrelsernas granskningar av konsulentstodda
verksamheter

Linsstyrelsen 1 Visternorrland granskade under 2002 socialnimn-
dernas handliggning av familjehemsplaceringar av en konsulent-
stddd verksamhet. Linsstyrelsen fann i sin granskning stora brister
i de avtal som upprittats mellan nimnderna och den konsulent-
stddda verksamheten. Det saknades exempelvis uppgift om i vilket
hem som placeringen skulle ske. Linsstyrelsen ansig att social-
nimnderna 1 praktiken Sverlit ansvaret for virden till den konsu-
lentstédda verksamheten.”

Linsstyrelserna i Dalarna, Givle, Virmland, Vistmanland och
Orebro genomférde &r 2004 tillsyn av socialnimndernas hantering
av familjehemsirenden. Linsstyrelserna konstaterade att social-
nimnderna overlimnade ansvaret till konsulentstodda verksam-
heter nir det gillde att utreda familjehem, utforma behandlingspla-
ner samt att teckna avtal med de specifika familjehemmen. Linssty-
relserna fann ocks3 flera skillnader mellan familjehem med stéd av
konsulentstddda verksamheter respektive kommunen. Behand-
lingsplaner upprittades 1 storre utstrickning vid placeringar i
familjehem som anlitats av konsulentstédda verksamheter. Famil-
jehem som hade stéd enbart av kommunerna var 1 hogre utstrick-
ning utredda, bittre matchade till barnets behov och virdnads-
havarna hade haft mer insyn i placeringen. Linsstyrelserna pekade
pd omrdden dir det behovdes fortydliganden t.ex. grinsdragning
mellan HVB och de konsulentstédda verksamheterna och deras
befogenheter i forhillande till socialnimndernas ansvar. Vidare
fanns det, enligt linsstyrelserna, behov av fértydligade nir det
gillde sekretess mellan socialnimnd och den konsulentstodda verk-
samheten samt klargéranden om hur avtal skulle skrivas.”

Linsstyrelserna 1 Blekinge, Halland, Jonképing, Kalmar,
Kronoberg och Skine genomférde ar 2005 tillsyn av konsulent-
stddda verksamheter som erbjéd stod i familjehemsvarden till barn
och vuxna. De oklarheter som framkom var bland annat att de kon-
sulentstodda verksamheterna utredde familjehemmen och att
utredningen ibland gjordes pd uppdrag av nimnden. Socialnimnder
limnade &ver ansvaret till den konsulentstédda verksamheten
genom att inledningsvis placera barnet hos dem. Den konsulent-
stddda verksamheten hade sedan i1 uppdrag att utreda ett limpligt

% Linsstyrelsen Visternorrland 2002.
%4 Linsstyrelserna 2005.
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familjehem for placering av barnet. Det hinde att verksamheten pd
egen hand beslutade att omplacera barn frin ett familjehem till ett
annat. Avtalen mellan familjehemmen och de konsulentstédda
verksamheterna innebar som regel att verksamheterna fungerade
som mellanhand mellan familjehemmet och nimnden.”

13.8.3 Gallande regler

De rittsliga férutsittningarna f6r konsulentstédd verksamhet som
rekryterar och ger stdd till familjehem har ansetts oklara pd en rad
punkter. Nedan f6ljer en genomgéng av gillande regler.

Tillsyn

Bestimmelsen i 13 kap. 3 § 3 SoL* avser linsstyrelsens tillsyn éver
enskild verksamhet som kommunen upphandlat tjinster frin. Det
mdste dirfér anses klart att konsulentstodda verksamheter som
kommunerna upphandlar tjinster frén stdr under tillsyn. Linssty-
relserna har dock gjort olika tolkningar nir det giller huruvida de
konsulentstddda verksamheterna stir under sddan tillsyn. Méjligen
kan oklarheten ha uppstitt genom ett uttalande av Socialutskot-
tet.” Utskottet ansdg, med anledning av Riksdagens revisorers
granskning, att det borde 6vervigas om linsstyrelserna skulle ha ett
tillsynsansvar for ”de verksamheter som siljer forstirkt familje-
hemsvard”.

Dokumentation och sekretess/tystnadsplikt

Krav pd dokumentation, enligt 11 kap. 5 och 6 §§ SoL, féreligger
for enskild verksamhet som stdr under linsstyrelsens tillsyn (7 kap.
3§ SoL). Eftersom de konsulentstddda verksamheterna stir under
tillsyn omfattas de dven av dokumentationsplikt.

Sekretesslagens bestimmelser giller fér myndigheter och de
som ir anstillda vid myndigheter (1 kap. 6 och 8§§ sekretess-
lagen®). En konsulentstédd verksamhet omfattas inte av sekretess-

% Linsstyrelserna 2005a.

% Enligt dess lydelse fére den 1 januari 2010.

7 SoU:2002/03:10.

%8 Enligt dess lydelse fore den 1 juli 2009 d3 offentlighets- och sekretesslagen trider i kraft.
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lagens bestimmelser. Bestimmelser, om tystnadsplikt enligt
15 kap. 1 § SoL, omfattar diremot den som ir eller varit verksam
inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser
enligt SoL.

Nimndens ansvar {or familjehemsutredningen

Den 1 april 2008 fértydligades bestimmelsen om nimndens ansvar
for familjehemsutredningen.” Bakgrunden till lagindringen var att
det hade funnits tveksamheter, bland annat vid linsstyrelserna, 6ver
vem som har ansvar for att utreda ett familjehem. Av
prop. 2005/06:129 som foregick lagindringen hinvisas till JO:s
beslut i friga om anlitande av privata rittssubjekt som utredare
inom socialtjinsten'®. Enligt JO ir det inte méjligt att utredningar
enligt 11 kap. 1 § SoL, som utgdr en oskiljaktig del av en férvalt-
ningsuppgift och som innefattar myndighetsutévning, kan &ver-
l3tas till ett privatrittsligt subjekt. Med stéd av JO:s uttalanden
konstaterades det 1 ovan nimnda férarbeten att en utredning av ett
tilltinkt familjehem, av samma skil som utredning enligt 11 kap.
1§SoL, inte kan wutféras av ndgon annan aktor in
socialnimnden.' Genom lagindringen tydliggjordes nimndens
ansvar att utreda ett tilltinkt familjehem (6 kap. 6 § SoL). Av
forarbetena framgdr att nimndens ansvar giller sdvil 1 de fall
nimnden utreder ett visst hem fér ett visst barn som nir ett hems
allminna limplighet utreds. Det tydliggjordes ocksd att nimndens
ansvar 1 detta avseende dven giller utredningar av jourhem.

Uppdragstagare

Socialnimnden har méjlighet att anlita uppdragstagare som ir
fysiska personer och som knyts till nimnden pd ett sddant sitt att
de kan anses delta 1 nimndens verksamhet f6r att exempelvis utfora
en utredning.'” En sidan uppdragstagare stir under nimndens
arbetsledning och utfér arbetsuppgifter som normalt ankommer pd
anstilld. Grundliggande bestimmelser om sekretess, tjinstefels-

? Prop. 2006/07:129.

1% Enligt JO:s beslut den 4 april 2001, dnr 2598-2000 och 2617-2000.
19 Prop. 2006/07:129, s. 59.

122 Prop. 2006/07:129, s. 59.
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ansvar och tillsyn blir d& tillimpliga betriffande det arbete som
utfors. '

Socialnimndens ansvar att noga f6lja, 6verviga och omprova
virden

Socialnimnden har ett ansvar {6r att noga folja virden av placerade
barn och se till att barnet fir det stéd barnet behover (5 kap.
1 b §SoF). I detta ansvar ligger ocksd att fortlopande préva om
vard ska fortsitta respektive upphora (6 kap. 8 § SoL, 13 § LVU).
Med stéd av det som JO uttalat om nimndens ansvar f6r myndig-
hetsutévning miste dven dessa uppgifter utévas av nimnden.
Nimnden har ocksd ett ansvar for att uppritta och f6lja upp vird-

planen (11 kap. 3 § SoL).

Genomférandeplanen

Socialnimndens ansvar att uppritta en genomférandeplan finns
reglerat 1 11 kap. 3§ andra stycket SoL. Genomférandeplanen
beskriver vilka konkreta insatser som behdvs for att nd maélen 1
virdplanen. Socialstyrelsen har i sin handbok Barn och unga i soci-
algjidnsten, uttalat att nir det giller 6ppna insatser, ir det den ansva-
riga socialsekreteraren som har ett ansvar for att se till att det upp-
rittas en genomférandeplan.'™ Beroende pi omstindigheterna i det
enskilda fallet kan, enligt Socialstyrelsen, den som har ansvar for att
utféra de Sppna insatserna f& i uppdrag att konkret utforma inne-
hillet i genomférandeplanen.

13.8.4 Tillstand

I Socialtjinstkommitténs betinkande diskuterades frigan om till-
stdndsplikt f6r “konsulttjinster i form av handledning, utbildning
och annat stdd till familjehem”. Kommittén drog slutsatsen att det
inte fanns skil att kriva tillstdind eftersom verksamheterna inte
bedrev heldygnsverksamhet.'” Sociala barn- och ungdomsvards-
kommittén o6vervigde att foresld tillstdndsplikt fér konsulent-

1% Med hinvisning till JO:s beslut den 4 april 2001, dnr 2598-2000 och 2617-2000.
1% Socialstyrelsen 2006a.
1%SOU 1994:139.
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stddda verksamheter men kom till slutsatsen att verksamheterna
inte hade nigot sjilvstindigt ansvar for barnet eller den vird som
bedrivs.'® Verksamheterna bedémdes inte bedriva vird men de
ansgs formedla behandlande och utredande insatser. Konsulent-
stodda verksamheter bedémdes dirfér inte vara tillstindspliktiga.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att den 1 april 2008 fortyd-
ligades bestimmelsen om tillstindsplikt f6ér enskild att yrkesmis-
sigt bedriva hem eller 6ppen verksamhet fér vird under en begrin-
sad del av dygnet (7 kap.1§ forsta stycket 4 SoL). Det ska dock
pipekas att bestimmelsen dr avsedd fér barn och unga som bor
med sina foérildrar, och ir inte avsedd f6r barn och unga som ir
placerade 1 familjehem. Bestimmelsen innebir krav pa tillstind oav-
sett var verksamheten bedrivs'”. Av férarbetena framgér att 6ppen-
vardinsatser kan vara omfattande och medféra stora ingrepp i ett
barns och en familjs liv. Ibland utgér insatserna ett alternativ till
placering. Insatserna kan omfatta stora delar av dygnet och inne-
bira att behandlare finns med 1 hemmet, 1 skolan eller pd fritiden.
Av Sociala barn- och ungdomsvirdskommitténs betinkande som
lag ull grund for lagindringen framgir dock inte nirmare vad som

avses med ingripande och strukturerad 6ppenvirdsverksamhet'®.

13.8.5 Konsulentstédda verksamheter

Foljande avsnitt bygger pd en enkitundersékning som utredningen
13tit genomfora i landets samtliga kommuner/kommundelar samt
telefonintervjuer med ett urval konsulentstddda verksamheter.'”

Uppgifter och uppfattningar frin kommunerna

En enkit sindes ut till landets alla chefer inom socialtjinstens Indi-
vid- och familjeomsorg (IFO) 1 oktober 2008. Den besvarades av
292 av de tillfrigade 334 cheferna'”®. Det betyder att svarsfrekven-
sen var 87 procent.

Av undersdkningen framgdr att 80 procent av de svarande kom-
munerna har anlitat konsulentstédda verksamheter for forstirke

1% SOU 2005:81.

197 Prop. 2006/07:129.

1% SOU 2005:81.

199 Enkit- och intervjustudie om konsulentstédda verksamheter inom familjehemsvarden.
"0 TFO-chef eller ansvarig fér barn-ungdomsenhet eller familjevardsenhet.
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familjehemsvard under 2008. De tjinster som kommunerna frimst
tagit 1 ansprik ir (i rangordning efter hur vanliga de ir):

Rekrytering av familjehem till barn med stora vdrdbehov

Handledning och stéd till familjehem

Rekrytering av familjehem till barn utan sirskilda virdbehov

Stéd till barnet/ungdomen.

De konsulentstodda verksamheterna anlitas ibland dven nir kom-
munerna snabbt behéver en plats vid en jourplacering och for
ensamkommande flyktingbarn. Sirskilda tilliggstjinster som kom-
munerna anvint ir tex. samtalsstdd, samtalsterapi och neuro-
psykiatrisk utredning.

Enligt enkitundersékningen var 983 barn och unga placerade 1
konsulentstddda familjehem den 1 april 2008'"". Av tabellen fram-
gdr att det ir mest vanligt med tondrsplaceringar och att det ir
nigot fler pojkar in flickor.

Flickor Pojkar Totalt

0-12 &r (fodda 1996 eller senare) 132 142 274
13-18 &r (fodda 1995 eller tidigare) 302 407 709
Totalt 434 549 983

Vid en upprikning av resultatet motsvarande landets samtliga kom-
muner blir antalet placerade flickor och pojkar 1 konsulentstédda
familjehem, knappt 1 500. Det kan jimféras med det totala antalet
barn placerade i familjehem som den 1 november 2007 var cirka
11 200. Uppskattningsvis var cirka 13 procent av samtliga familje-
hemsplacerade barn och unga placerade i konsulentstddda familje-
hem.

Av kommunenkiten framgir att endast 41 procent av kommu-
nerna tecknar avtal med de forstirkta familjehemmen. De konsu-
lentstodda verksamheterna skriver i regel avtal med familjehemmet.
I vilken omfattning det sker gir inte att fi fram av enkitsvaren.
Avtal upprittas som regel mellan socialnimnden och verksam-
heten. Vissa kommuner har egna avtal som man tagit fram i sam-
band med ramavtal och en del verksamheter har tagit fram egna
forslag till avtal. Verksamheten har en fast dygnsavgift, som debite-

" Siffrorna dr osikra. I mdnga kommuner togs siffrorna fram manuellt.
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ras kommunerna. I den ingdr arvode och omkostnad till familje-
hemmen. Dygnsavgiften bestims av den konsulentstédda verk-
samheten men kan férhandlas genom ramavtal. Av enkiten framgar
att det vanligen ir de konsulentstddda verksamheterna som be-
stimmer ersittningsnivdn till familjehemmen samt administrerar
och betalar ut ersittningen.

Merparten av kommunerna uppger att ansvarsférdelningen
mellan socialnimnden och de konsulentstédda verksamheterna ir
tydlig (67 procent) Flertalet av kommunerna (63 procent) anser att
det behovs tillstdndsplikt for privata verksamheter som rekryterar
och ger stdd till familjehem.

Den frimsta fordelen, enligt enkitsvaren, ir att de konsulent-
stodda verksamheterna ir tillgingliga dygnet runt for att ge stod
till familjehemmen. Vidare anser man att det ir en fordel att verk-
samheterna har tillgdng till utredda och tillgingliga hem. Det giller
framfor allt nir kommunerna har svért att rekrytera pd egen hand,
exempelvis vid akutplaceringar samt f6r barn med stora virdbehov.
Vidare anses det vara en férdel att verksamheterna utbildar och
handleder familjehemmen kontinuerligt. Flera kommuner uppger
ocksd att det ir tidsbesparande, nir det geografiska avstindet till
hemmet ir stort. Littnader i administrationen ir en annan férdel
som nimns. Det ir enligt kommunerna positivt att de konsulent-
stddda verksamheterna kan erbjuda olika tilliggsalternativ som t.ex.
behandling och social-, medicinsk- och psykologutredning. Kom-
munernas anser att det ir positivt att de konsulentstédda verksam-
heterna anpassar sitt utbud efter kommunernas behov och efterfri-
gan.

Ett allvarligt problem ir enligt minga enkitsvar att socialtjins-
ten inte fir tillricklig insyn i virden. Det beskrivs som att den
ansvariga socialsekreteraren delvis tappar kontrollen &éver drendet
och fir svirt att hivda sin uppfattning om virden och barnets
behov. Det framgdr av enkitsvaren att de konsulentstodda verk-
samheterna vill styra placeringen och arbeta pd egen hand med
familjehemmet. Kommunerna anser ocksd att det dr problematiskt
att hitta fungerande samarbetsformer nir méinga personer ir
inblandade vid en placering. I de fall det uppstir allianser mellan
familjehemmet och den konsulentstédda verksamheten kan det
enligt vissa kommuner férsvira ett stillningstagande till att virden
ska avslutas eller till en virdnadsoverflyttning. Mnga kommuner
menar att kvalitén 1 verksamheterna varierar och ndgra anser att de
konsulentstddda verksamheterna rekryterar familjehem som kom-
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munerna inte bedémer ha tillrickligt hog kvalitet. Kostnaderna for
en familjehemsplacering med konsulentstéd uppges vara avsevirt
hégre jimfért med familjehemsvard utan sidant stéd.

Uppgifter och uppfattningar frin konsulentstodda
verksamheter

Ett antal intervjuer med foéretridare f6r de konsulentstédda verk-
samheterna genomférdes av utredningen i december 2008. De 18
konsulentstddda verksamheter som valdes ut for intervju var ett
urval av de totalt cirka 70 verksamheter som huvudsakligen identi-
fierats utifrdn svaren frin kommunenkiten. Urvalet syftade till att
fi en variation av verksamheter, med hinsyn till foretagets 8lder,
var 1 Sverige det dr verksamt, med olika inriktning m.m.

Majoriteten av de konsulentstddda verksamheterna bedrivs 1
aktiebolagsform (15 stycken), dirutdver finns tvd stiftelser och en
ideell forening. De flesta har varit etablerade linge. Det finns en
spinnvidd mellan 10 &rs tid och upp till 28 &r for det foretag som
funnits lingst. En majoritet av verksamheterna har som malgrupp
barn, ungdom och vuxna.

De konsulentstddda verksamheterna uppger att det overlag inte
ir ndgra storre svarigheter att rekrytera familjehem. Hur minga
familjehem som ingdr i verksamheten varierar. Det finns verksam-
heter som har fem familjehem och de som har 250 familjehem.
Beroende pd verksamhetens storlek varierar antalet konsulenter
frén en till 20 personer. Endast en av de konsulentstédda verksam-
heterna har tillstdnd for att driva forstirkt familjehemsvérd, och di
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1 SoL som avser HVB.

Konsulenterna ir till en 6vervigande del socionomer. Ovriga
uppges ha annan akademisk utbildning som t.ex. socialpedagog,
psykolog, lirare. Flertalet uppges dven ha ling erfarenhet av arbete
inom socialtjinsten. Dirutover dr det vanligt med tilliggsutbild-
ningar sisom handledarutbildning, familjeterapiutbildning och psy-
koterapiutbildningar varav flera med inriktning pd kognitiv bete-
endeterapi.

Samtliga verksamheter bygger sin verksamhet p& den ursprung-
liga verksamhetsidén att ge stod till familjehemmen, men dirutéver
finns variationer. Merparten av de konsulentstédda verksamheterna
arbetar med rekrytering av familjehem. Rekrytering sker pd olika
sitt, t.ex. genom sirskilda vdrdsidor pd Internet. Alla konsulent-
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stddda verksamheter ger handledning och nira nog alla verksam-
heter utreder och utbildar familjehem.

Minga verksamheter (8 av 18) ger utéver stdd till familjehem-
met ocksd stdd och behandling till barnet. Hur stodet till barnet ser
ut varierar. Det kan exempelvis bestd av att konsulenten har sam-
talskontakt med barnet eller fungerar som barnets kontaktperson.
Andra former av stéd ir hjilp med lixlisning och stéd i sociala
aktiviteter. I nigra verksamheter inleds placeringen med en utred-
ning av barnet som pigdr mellan 6 till 10 veckor. Det ir inte givet
att barnet blir kvar i familjehemmet efter genomférd utredning
beroende pd vad som framkommit i utredningen. I dessa utred-
ningar ingdr ofta bedémningar av likare eller psykolog.

Dirutover finns ett antal verksamheter som bedriver familje-
behandling med barn och férildrar dir familjehemmet utgér basen.
Arbetet baseras hir pd en eller flera sirskilda metoder och program.
Det ir vanligt att man arbetar med flera metoder 1 kombination.
Verksamheterna arbetar ofta med vigledningsprogram eller forild-
rautbildning samt med olika former av krisbearbetning for forild-
rarna. Nir det giller arbetet med barnet si ir ofta observationerna
en grund for arbetet. Ungdomarna fir stéd av ungdomsbehandlare
och firdighetstrinare eller motsvarande.

Nir det giller ersittningen till familjechemmen uppger de kon-
sulentstddda verksamheterna att de foljer rekommendationerna
frdin SKL. Verksamheterna uppger dock att de som regel betalar
arvode och omkostnadsersittning enligt hogsta ersittningsnivan.

Bland de intervjuade verksamheterna finns flera idéer om att
utvidga verksamheten, bl.a. utredningar av barn och ungdomar som
vistas pd HVB, familjehem for hela familjer och insatser for de
biologiska férildrarna. Det finns ocksd en énskan om att knyta
likare och barnpsykiatriker till verksamheten, att ge kompetens-
utveckling till socialtjinsten samt att kunna ge eftervird och hand-
ledning till forildrar efter det att placeringen avslutats.

13.8.6 Forstarkt familjehemsvard i kommunal regi

Forstirkt familjehemsvard i kommunal regi dr 1 princip den samma
som den som utférs av privata verksamheter, dvs. familjehemmen
far st6d genom tita besok och god tillginglighet. Familjehemmen
erbjuds ocksd utbildning och 16pande handledning. Parallellt kan
ungdomar som ir placerade fi professionell behandling. Experter,
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sdsom likare, psykiatriker och psykolog anlitas utifrin de behov
som uppkommer.

Det finns exempel pd samarbete mellan kommuner dir man pi
regional nivd byggt upp forstirkt familjehemsvard, ofta fér ung-
domar som alternativ till institutionsplacering. De delar av familje-
hemsvirden som regionaliseras kan exempelvis regleras genom
interkommunala avtal. De vinster som férvintas ir att ett bredare
samarbete ger 6kad kompetens inom verksamheten. Det mojliggor
gemensamma behovsanalyser av familjehemsvirden for langsiktig
planering av kompetensutveckling av familjehem och familjehems-
handliggare. Forvintningarna dr ocksd att vdrdresultatet ska bli
bittre jimfért med HVB-placeringar och till en ligre kostnad. En
del férsoksverksamheter ir permanentade.

Det finns dven exempel pd kommuner som gitt samman for att
utveckla arbetet med rekrytering av familjehem eller f6r att bygga
upp gemensamma resurser kring handledning och utbildning.

13.9 Utredningens 6vervaganden och forslag
13.9.1 Inledande 6vervdaganden

Forstirkt familjehemsvard bedrivs frimst av konsulentstddda verk-
samheter som kommunerna anlitar for att rekrytera och stodja
familjehem. Antalet konsulentstédda verksamheter har under
senare dr expanderat kraftigt, frin cirka tiotalet i bérjan av 2000-
talet till de cirka 70 som utredningen identifierat som verksamma
under 2008. Den kartliggning av konsulentstédda verksamheter
som utredningen genomfért visar att verksamheterna erbjuder
olika slags st6d som kommunerna sjilva har svirt att tillhandahilla.
Det giller framfor allt rekrytering av familjehem till tondringar med
stora virdbehov.

Utredningens intryck dr att de konsulentstddda verksamheterna
anpassar stodet efter kommunernas behov. Verksamheterna till-
handahéller dels ett grundutbud av familjehem som erbjuds ett
flexibelt och varierat stéd genom verksamheten, dels olika tilliggs-
yjinster som kommunerna efterfrigar, t.ex. bedémningar av psy-
kolog eller likare. Utredningen anser att den utveckling som nu
pgdr med att 6ka stodet till familjehemmen och insatserna i1 famil-
jehemsvérden dr mycket positiv. Samtidigt ser utredningen en fara i
att kommuner som har svért att uppritthdlla tillricklig kompetens

447



Familjehemsverksamheten SOU 2009:68

anvinder sig av konsulentstédda verksamheter som ett alternativ
till att bygga upp en egen familjehemsverksamhet. Det ir viktigt att
socialtjinsten behdller grundliggande kunskaper och kompetens i
arbetet med placerade barn, dven nir man képer tjinster av andra.
Utredningen ser ocksd att det finns en risk nir de konsulentstodda
verksamheterna blir ett mellanled till familjehemmet. Det kan {4 till
foljd att socialtjinsten forlorar insynen i placeringen och dirmed
mojligheten att f6lja det enskilda barnets utveckling.

Till socialnimndens myndighetsutévning hor att utreda familje-
hemmet och att noga f6lja virden samt att dverviga eller ompréva
placeringen. Detta ir uppgifter som inte kan 6verldtas pd en privat
verksamhet. Socialtjinsten kan anlita en konsulentstédd verksam-
het for att 3 tillgdng till ett hem, som socialtjinsten sedan mdste
utreda om man 6verviger att anlita hemmet som familjehem. Om
hemmet efter socialnimndens utredning anses limpligt foér det
aktuella barnet, och socialnimnden beslutar att placera barnet dir,
kan socialtjinsten anlita den konsulentstédda verksamheten for
forstirke stod till hemmet. Nir det giller stéd- och behandlings-
insatser till barnet utdver sjilva placeringen sd miste socialtjinsten
ta stillning till vad barnet behover och fatta sirskilt bistdndsbeslut i
den delen. Hir kan kommunens egna resurser anvindas eller tjins-
ter frin privata verksamheter anlitas.

13.9.2 Tillstandsplikt for vissa privata tjanster

Utredningens forslag: Privata konsulentstédda verksamheter
ska 1 den del de erbjuder psykosocialt stéd eller behandling till
barn och unga som ir placerade 1 familjehem vara tillstdndsplik-
tiga. En bestimmelse om detta fors in 1 SoL.

Till den del som verksamheterna inte omfattas av tillstdnds-
plikt stdr de likvil under tillsyn enligt SoL. Med tillsynen foljer
dokumentationsplikt.

Utredningens utgingspunkt ir att det dr socialnimnden, som har
ansvar for det placerade barnet och fér uppdraget till det aktuella
familjehemmet. De konsulentstddda verksamheterna kan ha social-
ydnstens uppdrag att ge kompletterande stdd till familjehemmet.
De tjinster som de privata verksamheterna tillhandahiller ska vara
sikra och av god kvalitet. Tjinster som enbart innefattar handled-
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ning och stéd till familjehem bor enligt utredningen inte vara till-
stdndspliktiga. Vardagligt st6d till barnet eller den unge som exem-
pelvis deltagande 1 sociala aktiviteter, lixlisning etc. ska inte heller
omfattas av tillstindsplikten.

Verksamheter som tillhandahiller sidana tjinster stdr diremot
under tillsyn enligt 13 kap 3 § 3 SoL.""” Med tillsynen féljer dven
bestimmelserna om dokumentation enligt 11 kap 5 och 6 §§ SoL.
De som ir verksamma inom dessa yrkesmissigt bedrivna verksam-
heter omfattas ocksd av tystnadsplikt.

Barn och unga som ir placerade i familjehem har ofta stora
behov. Det giller framforallt ungdomar, som utéver sjilva familje-
hemsplaceringen kan behova ytterligare insatser. Detta har inne-
burit att familjehemmen har kommit att {8 uppdrag som de inte
alltid klarar utan professionellt stéd. De konsulentstédda verksam-
heterna har utvecklat sina tjinster for att mota det behovet. T vissa
fall genom att tillhandahlla st6d och behandling till barnet. De
stod- och behandlingsinsatser som de konsulentstédda verksam-
heterna ger till barnet eller den unge kan vara mer eller mindre
ingripande. Utredningen anser att det finns skil att pdpeka att barn
och unga som ir placerade i familjehem ir en ytterst sirbar grupp
och som redan genom placeringen utsatts f6r en ingripande dtgird.
De ir genom sin utsatthet i stark beroendestillning och f6rmér inte
alltid sjilva fora sin talan eller hivda sina intressen.

Utredningen anser dirfor att privata verksamheter som erbjuder
psykosocialt stdd eller behandling for barn och unga som ir place-
rade i familjehem ska vara tillstdndspliktiga i den delen. Utred-
ningen har &vervigt om bestimmelsen enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket 4 SoL om tillstdndsplikt kan vara tillimplig, men har be-
démt att bestimmelsen inte dr utformad fér den speciella situation
som giller f6r barn och unga som ir familjehemsplacerade. Utred-
ningen foresldr dirfér att bestimmelsen kompletteras med ett nytt
kriterium avseende psykosocialt stéd eller behandling till barn och
unga som virdas 1 familjehem. Bestimmelsen ska omfatta barn och
unga upp till 21 r.

Med psykosocialt std eller behandling f6r barn och unga avses
hir individuellt anpassat samt behovsprévat stdd, t.ex. samtalsbe-
handling, firdighetstrining och deltagande i1 behandlingsprogram.
Detsamma ska gilla nir det psykosociala stdet eller behandlingen

"2 Enligt dess lydelse fére den 1 januari 2010.
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ir inriktad pd familjen eller familjens nitverk och barnet eller den
unge ingdr som en av flera personer.

Utredningen har pd annan plats i betinkandet féreslagit att det
fors in bestimmelser som fortydligar socialnimndens ansvar for
familjehemmen, bland annat att nimnden ska vara skyldig att upp-
ritta avtal med hemmet. Detta giller dven for familjehem som far
stdd av en konsulentstddd verksamhet. Vidare anser utredningen
att 1 de avtal som upprittas mellan socialtjinsten och de konsulent-
stddda verksamheterna bér det framgd om verksamheten ska till-
handahilla st6d och behandling till barnet eller enbart stéd till
familjehemmet.

Med férslaget om tillstindsplikt foljer ocksd att verksamheten
stdr under statlig tillsyn enligt 13 kap. 3 § 1 SoL'"” samt har doku-
mentationsplikt enligt 7 kap. 3 § SoL.

' Enligt dess lydelse fére den 1 januari 2010.
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14 Barn och unga i samhallsvard

14.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredaren analysera situationen fér barn som
ir lingsiktigt placerade 1 familjehem och hur den kan forbittras. De
barn som vistas linge eller vixer upp 1 familjehem behover
kontinuitet, trygghet och forutsigbarhet i sina liv. Barnen har
ocksi ritt att veta hur kontakten med socialsekreteraren, férildrar
och andra viktiga personer ska vara under placeringstiden. I
direktiven hinvisas till bestimmelsen om att nir ett barn har varit
placerat 1 samma familjehem i tre &r ska socialnimnden sirskilt
overviga om det finns skil att anséka om virdnadsévertlyttning.
Av direktiven framgir ocksd att det 1 vissa sammanhang har férts
fram som en l6sning att utéka mojligheten f6ér familjehems-
forildrar att adoptera det placerade barnet. En annan friga som
utredaren ska underséka ir om gillande regler om uppféljning av
placeringar enligt SoL och LVU ir indamé&lsenliga. Hirutéver har
Barnskyddsutredningen valt att behandla vissa niraliggande frigor
som berdr socialnimndens ansvar fér att barn och unga fir god
vérd.

Kapitlet inleds med en redogérelse for grunder och vigledande
principer for placeringar f6ljt av en redogorelse av hittillsvarande
erfarenheter frin Utredningen om vanvird 1 den sociala
barnavdrden'.  Direfter redogérs  for  aktuell — statistik,
uppfoljningsstudier samt f6r socialnimndens évergripande ansvar
nir det giller att planera, félja och 6verviga respektive omprova
varden. Efter den inledande bakgrunden féljer Barnskydds-
utredningens overviganden och férslag nir det giller socialnimn-
dens ansvar for barn och unga 1 samhillsvird. I nistféljande avsnitt
behandlas frigan om hur situationen f6r barn som ir ldngsiktigt
placerade 1 familjehem kan forbittras. Avsnittet inleds med en

'S 2006:05.
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beskrivning av védrdtider och studier med relevans fér frigan.
Direfter foljer en redogorelse for de olika mojligheter som finns i
Sverige for att oka forutsigbarheten foér barn som ir l3ngsiktigt
placerade i familjehem och reglerna i nigra andra linder. Slutligen
presenteras Barnskyddsutredningen 6verviganden och férslag i
denna del.

I den fortsatta texten forekommer olika samlande benimningar
for placering 1 familjehem, jourhem och hem for vird eller boende
(HVB), beroende pd vilken killa som refereras. Vidrd utanfor det
egna hemmet anvinds 1 lagtext och foérarbeten som ett samlande
begrepp for barn och unga som ir placerade i familjehem eller 1
HVB oavsett om placeringen sker med stod av SoL eller LVU.
Motsvarande benimning ir beldygnsvdrd 1 Socialstyrelsens officiella
statistik medan social dygnsvird ofta anvinds 1 forsknings-
sammanhang, t.ex. di registerstudier refereras. Sambdillsvird eller
enbart vdrd forekommer ocksd som benimning, bla. i férarbeten
och forskningssammanhang.

14.2 Grunder fér omhandertagande av barn och unga

Socialnimnden ska i nira samarbete med hemmen sérja for att barn
och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och
det stéd som de behover och, om hinsynen till den unges bista
motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hemmet (5 kap.
1 §SolL).

En frivillig placering kan goras med stdd av 4 kap. 1 § SoL. Om
vdrdnadshavarna eller den unge, nir denne fyllt 15 &r, inte
samtycker till den vdrd som socialnimnden anser att den unge
behéver och det bedoms foreligga en pitaglig risk f6r barnets eller
den unges hilsa eller utveckling kan en ansékan om vird enligt
LVU goras till linsritten. Vard enligt LVU kan bli aktuell 1 tvd
huvudfall, antingen pd grund av hemférhillanden eller den unges
eget beteende.

De kriterier som anges 1 2 § LVU (s.k. miljofall) ir fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister 1 omsorgen
eller nigot annat férhéllande 1 hemmet dir det finns en pataglig risk
for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Vird enligt 2 § LVU
kan pgd upp till 18 4r.

Kriterierna enligt 3 § LVU (s.k. beteendefall) ir missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat
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socialt nedbrytande beteende. Beslut om vérd enligt 3 § kan avse
unga som inte fyllt 20 &r och kan pdgs upp till 21 &r.

Varken beslut om vird med stéd av SoL eller LVU innebir att
vardnaden frintas forildrarna. Férildrarnas bestimmanderitt 6ver
barnen begrinsas dock nir det giller vdrd enligt LVU 1 den
omfattning som behévs f6r att virden ska kunna ges.

Socialnimnden kan, med stéd av 6 § LVU, omedelbart omhin-
derta barn och unga om det ir sannolikt att den unge behover
beredas vird enligt LVU, och domstolens beslut om vird inte kan
avvaktas med hinsyn till risken att den unges hilsa eller utveckling
eller att den fortsatta utredningen allvarligt férsviras eller vidare
dtgirder hindras. Socialnimndens beslut ska understillas linsritten
inom en vecka.

14.3 Vagledande principer for placering

Med utgdngspunkt i SoL och dess forarbeten gir det att urskilja tre
grundprinciper fér samhillsvirden, oavsett om den ir frivillig eller
grundar sig pd LVU. Dessa ir terféreningsprincipen, anhorig-
principen och nirhetsprincipen.

Aterforeningsprincipen

Grundtanken att en 3terférening mellan barn och férildrar ska
efterstrivas ir sedan decennier tongivande 1 den svenska
lagstiftningen. Av férarbetena till SoL framgdr bl.a. féljande: Den
vird som ges utanfér den unges hem skall ingd som en del 1 en
samlad behandling. Syftet skall vara att s lingt som mojligt skapa
forutsittningar for att 8terknyta gemenskapen med férildrarna
under trygga férhillanden™.

Principen om iterférening &terfinns ocksd i Europadomstolens
rittspraxis. Domstolen har utarbetat flera principer som utgdr frin
att relationen mellan barn och férilder ir en visentlig del av
familjelivet och att denna relation inte fir gi forlorad under en
placering utanfér hemmet (artikel 8 Europakonventionen). Ater-
foreningstanken ska prigla de sociala myndigheternas insatser,
oavsett om det ir en temporir eller en lingvarig placering.

2 Prop. 1979/80:1, del A.
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Ett avsteg frin 4terforeningsprincipen har emellertid gjorts
genom lagindringen &r 2003 om socialnimndens skyldighet att
overviga om det finns skil att anséka om virdnadsoverflyttning
nir barnet har varit placerat i samma familjehem 1 tre &r. Denna
bestimmelse behandlas lingre fram.

Nirhetsprincipen

Aterforeningsprincipen och nirhetsprincipen kan sigas ha likartade
mal. Medan &terféreningsprincipen strivar mot att barnet ska
dtervinda till de biologiska forildrarna syftar nirhetsprincipen till
att uppritthdlla barnets kontakt med sitt ursprung.

Konkret innebir nirhetsprincipen att barnet ska placeras sd nira
hemmiljén som méjligt. Socialutskottet har uttalat att nirhets-
principen 1 allminhet torde sammanfalla med “virdintresset”, men
om s3 inte ir fallet ska barnets bista vara avgdrande’.

Nirhetsprincipen efterlevs 1 allt hégre utstrickning. Siffror frin
Fosterbarnsutredningen pd 1970-talet visade att 30 procent av
barnen var placerade mer in 30 mil frin sina férildrar.* Tjugo &r
senare var siffran betydligt ligre. En nationell kartliggning
genomférd av Socialstyrelsen visade att 1 vissa lin var uppemot 90
procent av barnen placerade inom tio mil frdn hemmet’.

Anhoérigprincipen

Socialnimnden ska vid en placering av ett barn i férsta hand 6ver-
viga om nigon anhérig eller annan nirstdende kan ta emot barnet
(6 kap. 5§SoL). Utgingspunkt for nimndens provning ska
emellertid alltid vara barnets bista. JO har uttalat att nimnden bér
undersdka det befintliga nitverket som finns runt barnet fér att
utréna om det finns en mojlighet att placera inom den kretsen och 1
vad mén det finns intresse och mojlighet att ta emot barnet®.
Andelen nytillkomna barn som placeras 1 nitverkshem
(anhoriga och andra nirstdende) jimfort med traditionella familje-
hem har, enligt den officiella statistiken, kat nigot med &ren. Ar

> SoU 1979/80:44, s 75.
*SOU 1974: 7.

* Socialstyrelsen 1995.

©JO 2000/02, s. 04 och s. 216.
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2003 placerades 15 procent i nitverkshem och &r 2007 var andelen
17 procent.”

14.4 Barn och unga i samhallsvard
14.4.1 Erfarenheter av vanvard i tidigare samhallsvard

Regeringen tillsatte 1 juni 2006 en sirskild utredare® med uppgift
att utreda frigan om dokumentation och stdd till enskilda som
utsatts for dvergrepp och vanvdrd inom den sociala barnavirden. I
direktiven anférs att det hade kommit till regeringens kinnedom
att det under &ren 1950-1980 férekommit att barn som var
placerade vid vissa institutioner inom den sociala barnavirden for
illa pd grund av regelbundna eller systematiska krinkningar,
dvergrepp och vanvird. Liknande erfarenheter fanns i andra linder.
Enligt direktiven ska utredningen bjuda in personer som varit
placerade pd institution eller familjehem till intervjuer om deras
erfarenheter. Det som framkommer vid intervjuerna och frin
eventuellt arkivmaterial ska dokumenteras pd ett sddant sitt att det
kan bidra tll att liknande férhdllanden inom den sociala
barnavirden inte uppstdr i framtiden. Totalt kommer 900 personer
att intervjuas. Utredningen har limnat en delrapport i augusti 2007
och ska presentera sin slutrapport senast den 30 december 2009.

Utredningen om vanvdrd har av Barnskyddsutredningen
ombetts att limna en beskrivning och analys av vilka lirdomar som
kan dras av minniskors erfarenheter av vergrepp och missfor-
hillanden i1 samband med att de varit omhindertagna for
samhillsvird. Utredningen har dirfér 1 februari 2009 verlimnat en
promemoria’ som bygger pd de 150 férsta intervjuerna som
genomfoérts inom ramen for utredningen. Promemorian innehiller
en sammanstillning av intervjupersonernas upplevelser av och
kritik mot den sociala barnavirden. I promemorian konstateras att
det idr forsta gingen som negativa erfarenheter frin den sociala
barnavdrden har sammanstillts pd detta sitt. Intervjupersonernas
kritik mot barnavdrden skiljer sig mellan personer och tidsperioder,
men nigra huvuddrag kan urskiljas.

7 Socialstyrelsens officiella statistik &r 2004 och ar 2009d.
$S2006:05; dir. 2006:75.
* Dnr 45/2009
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Majoriteten av intervjupersonerna har uppgett att de inte minns
nigra tillsynsbesok'®. Ett fital personer har berittat om
forekomsten av regelbunden tillsyn, men den har di enligt
intervjupersonerna utan undantag varit planerad och férannon-
serad. En del barn har hillits borta vid beséket, andra har instru-
erats om vad de ska siga eller hotats om de berittat vad de utsatts
féor. Om barnet fitt vara med vid besoket har det sillan fatt tala
med tillsynspersonalen pi egen hand. Nigra intervjuade har
berittat att den enda tillsyn som férekommit har skett via telefon
med fosterfoérildrarna. '

Flera intervjupersoner har uppgett att de blivit placerade hos
familjer dir fosterforildrarna sjilva haft psykiska besvir eller
pigdende alkoholmissbruk. Nigra intervjupersoner berittar ocksd
om brister i kommunernas agerande efter det att missférhdllanden
avslojats. Aven om man sjilv fatt flytta tll ett nytt hem har évriga
barn, som har placerats av andra kommuner, inte flyttats frin
hemmet. Minga berittar slutligen om hur lite de har forstitt av
varfoér de placerats, om hur ling tid placeringen var tinkt att pigd
och vad som skulle komma att hinda framéover.

Som svar pd frigan om vad som behover bli bittre 1 framtiden
nimner intervjupersonerna att det ir viktigt att tillsynspersonalen
arbetar for en bra relation med barnet och tar sig tid att tala med
barnet. Barnet miste kinna sig tryggt for att vga beritta. Viktigt ir
att limna hemmet vid samtalet med barnet eller tminstone samtala
avskilt dir barnet dr sikert pd att fosterforildrarna eller personalen
inte hér. Man menar dessutom att oplanerade besdk ir nédvindiga.

Flera forslag framférs om bittre kontroll av fosterhemmen
genom mer gedigna utredningar av hemmen och stérre krav pd
familjen. Ett annat forslag dr att ett nationellt register inrittas dver
fosterhem som visat sig vara olimpliga. Barnet behover veta vem
man kan ta kontakt med nir man behéver hjilp. Barn behover
ocksd en person som féljer dem under placeringen eller place-
ringarna och som ir oberoende av den sociala barnavirden.
Informationen till barnen i samhillsvdrd méste ocksd férbittras.

Den sirskilde utredaren tar upp liknande frigor i1 promemorians
avslutande diskussion och framhiller att bide huvudminnen och
tillsynsmyndigheterna  har forsummat  sidkerhetsfrigorna for

" Med tillsyn menas hir bide socialnimndens ansvar for att fslja upp placeringen och den
statliga tillsynen av socialtjinsten.

"1 promemorian anvinds begreppen fosterforilder och fosterhem istillet for
familjehemsférildrar och familjehem, med hinvisning till att den f6rstnimnda beteckningen
forstds bittre av allminheten.
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samhillsvirdade barn genom att ha kint till bristerna utan att ha
dtgirdat dem. Han efterfrigar sanktionsregler samt en kombination
av personligt tjinstemannaansvar och ett mer kollektivt ansvar for
kommunen.

14.4.2 Nationell statistik

Ungefir ett barn i varje skolklass har erfarenhet av samhillsvard
nigon ging fére myndighetsdagen, vilket innebir 3—4 procent av
alla barn'?. Av Socialstyrelsens statistik framgar att heldygnsvarden
har 6kat sedan 1990-talet, det giller frimst vird enligt SoL. Den
1 november 2008 var 15800 barn och unga 0-20 &r placerade i
familjehem eller 1 HVB. Av dessa var ca 8 600 pojkar och ca 7 200
flickor. TvA tredjedelar av de placerade var éver 12 dr. Andelen barn
under 13 &r 1 befolkningen som paborjat heldygnsinsats har legat pd
1 stort sett samma nivd under den senaste sjudrsperioden. For de
ildre barnen 1 dldern, 13-17 &r, har andelen som pdbérjat heldygns-
insats okat de senaste dren. Okningen giller framférallt pojkar med
annan virdnadshavare in forilder eller okind virdnadshavare."”

Av det totala antalet barn och unga som hade heldygnsinsats
den 1 november 2008, var tvd tredjedelar placerade med stdd av
SoL. Av de barn och unga som fick vird enligt LVU den
1 november 2008 var brister i hemmiljon skil till insatsen for
ungefir 70 procent, 25 procent av dem fick vird pd grund av eget
beteende och for fyra procent pd grund av bdde brister i hemmiljon
och eget beteende. For barn 1 3ldern 0-12 4r ir skilet till LVU-vérd
1 regel brister 1 hemmiljon. Ju hogre 8lder desto hogre andel av
ungdomarna blir féremdl f6r vird enligt LVU pd grund av eget
beteende."

14.4.3 Vilka barn och unga placeras i samhallsvard?

De forildrar som far sina barn omhindertagna befinner sig ofta i en
utsatt situation sdvil ekonomiskt som socialt. Barn med ensam-
stiende, arbetslésa forildrar som har ekonomiskt bistind under
flera &r och som har psykiatriska, missbruks- eller sociala problem
loper hog risk att ndgon gidng under uppvixten placeras i

12 Socialstyrelsen 2006d.
1 Socialstyrelsen 2009d.
" Socialstyrelsen 2009d.
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familjehem eller HVB. De barn som kommer i samhillsvard forst
under tondren tenderar att ha mindre belastad familjebakgrund.”

I Socialstyrelsens Social rapport frin &r 2006 redovisas
dverriskerna for placering 1 samhillsvird under forskoledren for tvd
olika grupper av barn med olika kombinationer av socio-
ekonomiska bakgrundsfaktorer. Studien visar att {6r ett barn med
en ensamstiende, l3gutbildad mamma utan férvirvsarbete som helt
eller delvis fatt ekonomiskt bistind under flera r ir sannolikheten
en pd sju att placeras i familjehem eller pd institution nigon ging
under forskoledren. Fér barn som lever med tvd forildrar, dir
modern har hégskoleutbildning och arbete och inte behéver
ekonomiskt bistdnd, dr sannolikheten mindre 4n en p& 2 000. Olika
studier har visat att det finns en dverrepresentation i barnavards-
systemet av familjer och barn med rétter 1 andra linder. Men barn
till utlandsfédda férildrar har, enligt Socialstyrelsens rapport, ligre
risk for placering fére tondren dn barn med svenskfédda forildrar,
om hinsyn tas till den socioekonomiska bakgrunden. Samma giller
barn som sjilva har invandrat. Registerstudier har visat att det bara
ir 1 tondren som vissa grupper av utlandsfédda barn har éverrisker
for att placeras i social dygnsvard'.

14.4.4 Studier av unga vuxna som varit i samhallsvard

Registerstudier pekar pd att barn och unga i samhillsvird l6per
hégre risk fér negativ utveckling jimfért med andra barn, dven
efter ldng tid 1 v8rd. Det rér sig inte om utvirderingsstudier 1 den
bemirkelsen att det gir att urskilja effekter av insatser. Man vet
inte vad som skulle ha hint om barnen inte hade placerats. Det gir
heller inte att siga nigot om vilken pdverkan virden haft pd
personernas liv som vuxna. Diremot kan man jimféra situationen
for barn som placerats i vdrd med grupper som inte varit i vird."”
Resultaten visar att barn och unga som varit placerade 1
samhillsvird under ling tid, dvs. mer dn fem &r, har 6verrisker for
allvarlig psykisk ohilsa, sjilvmord och sjilvmordsférsék, annan
tidig déd, att bli tondrsférildrar och att ha ett l&ngvarigt
socialbidragsberoende. De ungdomar som placerats i1 tondren har

' Socialstyrelsen 2006d.

!¢ Franzén, E. m.fl. 2008; Vinnerljung, B. m.fl. 2008.

7 Vinnerljung, B. & Ribe, M. 2001; Hjern, A. m.fl. 2004; Vinnerljung, B. m.fl. 2005a;
Vinnerljung, B. 2006; Vinnerljung, B. m.fl. 2006; Vinnerljung, B. m.fl. 2006a; Vinnerljung B.
m.fl. (under tryckning).
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ofta en mer problematisk situation som vuxna in de som placerats 1
yngre dlder. Vuxenlivet dr sirskilt problembelastat for de pojkar
som placerats i familjehem eller HVB pd grund av beteende-
problem. Av dem har mindre dn hilften klarat sig i den meningen
att de vid 25 &rs &lder dr 1 livet, inte suttit 1 fingelse, inte blivit
démda till rittspsykiatrisk vérd eller skyddstillsyn. Bland dem som
varit pd § 12-hem ir siffran 20 procent. Generellt sett ser flickornas
situation bittre ut in pojkarnas. De ir i mindre utstrickning
registrerade for brott men blir oftare tondrsférildrar. I en register-
uppféljning av drygt 700 ungdomar, som varit i dygnsvird, har
Sallnis & Vinnerljung {oljt upp ungdomarnas situation vid 25 irs
dlder’®. Det genomgdende resultatet ir att de ungdomar som
placerats pd grund av sitt beteende har en avsevirt simre situation
jimfort med dem som placerats av andra skil. Generellt sett ir
flickornas situation bittre dn pojkarnas. Ett annat resultat ir att de
ungdomar som varit 1 familjehemsvard hade en bittre situation som
vuxna dn de som varit i institutionsvird. Vird pd ett sirskilt
ungdomshem liksom sammanbrott 1 vird ir en stark indikator pi
en bekymmersam prognos senare 1 livet. Forskarna konstaterar att
barn i dygnsvird nistan alltid har ett simre utgingslige jimfort
med andra barn och att vdrden inte alltid kan kompensera for det.
De menar dock att nir det giller pojkar med beteendeproblem ir
skillnaderna 1 livssituation s& stora att virdet av vdrden mdste
ifrigasittas.”  Bristen pd systematiska utvirderingar av
institutionsvarden har ocksd pitalats av Socialstyrelsen®.

Nir det giller 6verrisker for somatisk ohilsa under pigiende
vard eller i ung vuxen 8lder saknas det i dag nistan helt svensk
forskning®. T &vrigt finns en mindre studie som visat pd hoga
férekomster av somatiska hilsoproblem bland 108 familjehems-
placerade barn, dven efter ling virdtid i familjehem.” Merparten av
de intervjuade var tondringar. Foér tvd tredjedelar av samtliga
rapporterades ha nigon form av fysiska hilsoproblem. De vanligas-
te problemen var syndefekter, ortopediska problem (besvir med
rygg och leder), astma, magproblem, neurologiska problem och
overvikt. For flera barn saknades det tidigare uppgifter om hilso-

8 Uppféljningen bygger pd en tidigare studie frin 2001, “Sammanbrott vid
tondrsplaceringar”. De ungdomar som ingick i studien var 13-16 ir och hade placerats 1
dygnsvard under 1991.

' Sallnis, M. & Vinnerljung, B. 2009.

2 Socialstyrelsen 2006d.

2! Hjern, A. & Vinnerljung, B. 2002.

22 Socialstyrelsen 2000.
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kontroller och vaccinationer. Hilften av de intervjuade barnen hade
varit 1 vird mer in tre ir. Norska sdvil som danska studier har visat
pd hoga 6verrisker for somatisk ohilsa, sdvil under tiden 1 vird som
iung vuxen 3lder”.

14.5 Socialndmndens ansvar for barn och unga i
samhallsvard

14.5.1 Planeringen
Viérdplan

Nir ett barn behover vdrdas 1 ett annat hem in det egna ska en
vardplan upprittas 6ver den vird som nimnden avser att ordna. En
vardplan ska dven innehdlla de &tgirder och insatser som andra
huvudmin har ansvar fér (11 kap. 3 § forsta och andra stycket
SoL). Av férarbetena framgdr att det overgripande syftet med
virdplanen ir att klargéra socialnimndens mil och medel med
virden, utifrin det enskilda barnets behov. Socialnimndens bedém-
ning ska tydligt framgd f6r barnet och dess virdnadshavare.*

Vad en virdplan ska innehdlla regleras i 5 kap. 1a§SoF. En
vardplan ska beskriva médlet med virden, de sirskilda insatser som
behévs, hur umginget ska ordnas och barnets och virdnads-
havarens syn pd den planerade virden. Socialstyrelsen har i allminna
rdd uttalat att det av virdplanen ocksd bor framgd vilken virdform
som planeras och att det av virdplanen bor framg3 vilka behov hos
barnet som ska tillgodoses samt vilka férutsittningar som mdste
vara uppfyllda fér att virden ska kunna upphéra®. JO har, med
avseende pd LVU-vird, uttalat att det inte ir mojligt att 1
virdplanen ange en specifik tid fér hur linge virden ska fortgd*.
Ett visst tidsperspektiv boér dock, enligt Socialstyrelsens allminna
rid, kunna anges, t.ex. om virden ir avsedd att vara lingvarig.”’

Virdnadshavarna och den unge, nir han eller hon fyllt 15 &r, ska
ta stillning till inneh&llet 1 virdplanen. Utgdngspunkten ir att den
planerade virden 1 forsta hand ska bygga pd frivillighet. Om
samtycke limnas till virdplanen 1 sin helhet kan virden ske med

2 Egelund, T. m.fl. 2004; Kristofersen, L. 2005; Egelund, T. m.fl. 2008.
2 Prop. 2000/01:80.

25 SOSFS 1997:15; SOSFS 2006:12.

2 JO 1992/93 s. 308.

27 SOSFS 1997:15.
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stdd av SoL. Om vdrdnadshavarna och den unge, som ir 6ver 15 &r,
inte samtycker till innehdllet 1 virdplanen kan socialnimnden ha
anledning att ansdka om vird enligt LVU.

Genomforandeplan

Virdplanen ska kompletteras med en genomfdrandeplan som
beskriver hur virden ska genomféras (11 kap. 3 § andra stycket
SoL). Enligt Socialstyrelsens allminna rdd bor genomférande-
planen bland annat beskriva vilka mil som giller f6r insatsen, nir
och hur insatsen ska genomféras, pa vilket sitt den enskilde utovat
inflytande 6ver planeringen samt hur planen ska féljas upp. Det bor
ocksd framgd vilka specificerade insatser som ska genomforas av
andra huvudmin. Vidare bér de kontinuerliga kontakterna med
socialtjinstens handliggare beskrivas och hur barnets kontakt med
forildrar och andra viktiga personer ska tillgodoses.”

Vid planeringen av virden ir det viktigt att socialtjinsten s
lingt det ir mojligt involverar barnet och barnets forildrar och i
forekommande fall iven andra fér barnet viktiga personer®”.
Virdplanen och genomférandeplanen ligger till grund fér de
halvirsvisa 6verviganden och omprévningar av virden som ska goras.

14.5.2 Socialndmndens ansvar for att ge god vard

Socialnimnden har ett ansvar for att barn och unga som tagits emot
1 ett annat hem in det egna fir god vird (6 kap. 1 § andra stycket
SoL). Vidare ska nimnden medverka till att barn som ir placerade i
familjehem, jourhem eller 1 ett privat enskilt hem fir god vird och
fostran och 1 &vrigt gynnsamma uppvixtférhillanden (6 kap.
7 § SoL). Begreppet god vard definieras inte nirmare i lagen.

Kontakt med forildrar och anhériga

I 6 kap. 1§ tredje stycket anges att virden ska utformas si att den
frimjar den enskildes samhorighet med anhériga och andra
nirstiende samt kontakt med hemmiljon. Av lagens foérarbeten
framgdr att de krav som lagen stiller i1 friga om samhorighet inte

28 SOSFS 2006:5; SOSFS 2006:12.
» Prop. 2000/01:80.
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bara handlar om geografisk nirhet. Det dr ocks av stor betydelse
att socialtjinsten viljer ett hem som kan samarbeta med de
biologiska férildrarna. I nimnda férarbeten framgdr att social-
tjansten miste vara lyhord for forildrarnas énskemadl utan att for
den skull gora avkall p& den professionella bedémningen av vad
som ir ett limpligt hem fér det enskilda barnet.”

Ur forilderns perspektiv kan det vara en svir utmaning att
samarbeta med socialtjinst och familjehem kring barnets férhillan-
den, samtidigt som de blivit frintagna eller frivilligt éverlimnat
forildraansvaret’. Ur barnets eller den unges perspektiv ir det med
fi undantag viktigt att kontakten med forildrar och andra viktiga
anhoriga uppritthdlls under placeringen. Drygt sextio procent av
de barn som intervjuades inom ramen foér det s.k. Dartington-
projektet hade ©nskemdl om bittre och titare kontakt med
ursprungsfamiljen.” Barnen och ungdomarna hade ocksd funde-
ringar och behov av {4 veta mer om sitt ursprung. Enligt en studie
av 300 samhillsvirdade ungdomar om deras syn p& kontakten med
sin ursprungsfamilj fanns det dock en liten grupp ungdomar som
inte ville eller kunde ha forildra- eller syskonkontakter.”

Linsstyrelserna har utifrn sin nationella granskning av barn-
och ungdomsvirden 2006-2007 konstaterat att socialtjinsten varit
framgdngsrik 1 sina anstringningar nir det giller att f§ umginget
mellan barn och forildrar att fungera.

Vikten av uppfoljning

Barn och unga som ir 1 behov av placering for kortare eller lingre
tid har som regel inte ftt den omsorg, trygghet och stabilitet 1
hemmiljén som de har behévt. Virden i familjehem respektive
HVB méste dirfér kompensera f6r dessa brister och dven 1 6vrigt
ha de forutsittningar som krivs {or att mota det enskilda barnets
behov. Dirutdver kan begreppet god vard ha olika innehill bero-
ende pd barnets dlder, om barnet ir placerat i jourhem, familjehem
respektive HVB och om placeringen syftar till att pigd en kortare
tid eller storre delen av barnets uppvixt.

% Prop. 1996/97:124 s. 113.

1 Hojer, 1. 2007.

32 Socialstyrelsen 2000.

» Lundstrom, T. & Sallnis, M 2009.
3* Linsstyrelserna 2008.
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Sikerstillandet av att barnet fir god vird ska ske genom att
socialnimnden noga féljer virden. Av 5 kap. 1 § b SoF framgér att
nimndens ansvar for uppféljning giller vid alla slags placeringar
och oavsett om virden sker med stdd av SoL eller LVU. Social-
nimnden ska f6lja virden frimst genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dir den unge vistas,
2. enskilda samtal med den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot den unge 1 sitt hem,

och

4. samtal med virdnadshavarna.

Uppfoljningen ska omfatta den unges hilsa, utveckling, sociala
beteende och skolgdng samt relationer till anhoriga och andra nir-
stdende och forutsitter att barnets specifika behov finns formule-
rade 1 virdplanen och genomférandeplanen.

Flera statliga utredningar har féreslagit att ovanstdende bestim-
melse som reglerar nimndens uppféljningsansvar ska foras in lag.”
Forslagen har dock inte lett till lagstiftning.

Vid linsstyrelsernas granskning av den sociala barn- och
ungdomsvarden 2006-2007 fann si gott som samtliga linsstyrelser
att socialtjinstens uppféljning av pdgiende familjehemsvird hade
stora brister. Linsstyrelserna konstaterade att virdplaner ibland
saknas och ofta inte ger ett tillrickligt underlag for en systematisk
uppfoljning, vilket kan férklara att socialtjinsten férsummar att
f6lja upp barnets behov inom viktiga omriden som t.ex. hilsa och
utbildning. Linsstyrelserna pdpekade dven brister dven det giller
kontakten med de placerade barnen.*

For att barn och unga ska kunna {4 sina behov tillgodosedda i
virden krivs ofta att de utdver sjilva placeringen fir extra stod,
t.ex. 1 férskolan, skolan eller genom barn- och ungdomspsykiatrin.
Tidigare granskningar av riksdagens revisorer och nu senast av
linsstyrelserna har visat att socialtjinsten inte tillrickligt uppmirk-
sammar barnets behov av st6d inom dessa omriden.”

Inom ramen fér BBIC féreslds ett strukturerat sitt att genom-
féra uppfoljningsmoten pd vid familjehemsplaceringar, med hjilp
av en oberoende ordférande. Motena hdlls varje halvdr infér de

3 Ds S 1987:3; SOU 1994:139; SOU 2000:77.
¢ Linsstyrelserna 2008.
%7 Socialstyrelsen 2000; Riksdagens revisorer 2001/2002; Linsstyrelserna 2008.
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lagstadgade 6vervigningarna respektive omprévningarna och barn,
biologiska forildrar, familjehemsforildrar och socialsekreterare
deltar. Modellen avser att bidra till struktur och 6ppenhet och
sikerstilla att barnens behov f6ljs upp pa ett bittre sitt.™

Hilsa

Infér en ansékan om vird enligt LVU ska som regel en
likarundersdkning ske (32 § LVU). Det finns inget motsvarande
krav pd likarundersékning infér en frivillig placering. Nimndens
ansvar for placerade barns hilsa finns reglerat 1 socialtjinst-
férordningen, dir barnets hilsa anges som ett av flera omriden som
ska f6ljas upp under placering.

I Socialstyrelsens och linsstyrelsernas nationella tillsyn av HVB
utgjorde barnens hilsa ett granskningsomride. Av tillsyns-
rapporten framgdr att verksamheterna ligger stor vikt vid att
tillgodose barnens behov av hilso- och sjukvard. Av 235 granskade
verksamheter hade 64 verksamheter tillgdng till hilso- och
sjukvdrdspersonal. I nigra verksamheter pdtalades dock att vard-
eller genomférandeplanen inte omfattade barnens hilsa och dirfor
inte heller hade fsljts upp.”

Nimnas kan ocksd att Statens institutionsstyrelse (SiS) och
Sveriges Kommuner och Landsting bedrivit ett projekt for att
utveckla samverkan mellan de sirskilda ungdomshemmen, som SiS
ansvarar f6r, och landstingens barn- och ungdomspsykiatri. I slut-
rapporten for projektet ir 2005 férordas bl.a. att samverkansavtal
tecknas mellan SiS och BUP kring den gemensamma mélgruppen.
Nir ungdomar har placerats 1 ett sirskilt ungdomshem utanfér sitt
eget landsting, och ungdomshemmet har byggt upp en samverkan
med en niraliggande psykiatrisk klinik kan riksavtalet for
utomlinsvérd tillimpas. I dagsliget har 13 av 31 SiS-institutioner
dverenskommelser med landstinget som garanterar ungdomarnas
behov av hilso- och sjukvard.

Enligt utredningens kontakter med foretridare for social-
tjansten inhimtas regelmissigt information om barnets somatiska
och psykiska hilsa 1 utredningen som underlag fér att kunna
bedéma barnets behov. Enligt vissa foretridare f6r socialtjinsten ir
det emellertid svirt att vid behov 13 till stdnd hilsoundersékningar.

¥ Socialstyrelsen 2008e.
% Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2009.
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Sirskilt giller det infor placeringar med stéd av SoL (eftersom det
saknas lagstdd for sidan undersokning). Likarundersdkningar av
barn som ska placeras med stéd av LVU uppges dessutom ofta vara
otillrickliga som underlag for att bedéma barnets hilsostatus.
Inom vissa landsting anses hilsoundersékningar av till synes friska
barn inte vara en prioriterad uppgift. Det foérekommer att
socialgdnsten betalar landstinget for hilsoundersékning av barn
som ska placeras eller regelmissigt anlitar privatlikare for att {3 en
sddan genomford.

Malmo stad har startat en forsoksverksamhet inriktat pd
systematiska undersokningar av placerade barns hilsa. 200 familje-
hemsplacerade barn ingdr i studien. Resultaten kommer att
anvindas som underlag for framtagande av systematiska rutiner for
det medicinska omhindertagandet inom familjehemsvirden.
Projektet bygger pd samarbete mellan socialtjinst, barn- och
skolhilsovdrd samt barntandhilsovird.

Utbildning

Nimndens ansvar nir det giller att medverka till att barn 1 familje-
hem fir limplig utbildning finns reglerat i lagen (6 kap. 7 § SoL).
Bestimmelsen har funnits 1 barnavirdslagstiftningen under
decennier. Nir det giller barn och unga i HVB-vird finns reglerat i
foreskrifter att verksamheten ska organiseras s att skolplikten kan
uppfyllas®. Av skollagen framgdr vidare att skolan har ett lingt-
gdende ansvar att hjilpa barn som har svirigheter att f6lja under-
visningen och nd uppsatta mél. Ett dtgirdsprogram ska utarbetas
om sirskilda stdditgirder behovs.* En svdrighet 1 ansvars-
fordelningen kan vara att bedéma om det stéd barnet behover ir av
pedagogisk karaktir, som skolan ansvarar fér, eller om det
framforallt ror sig om socialt stod.

Utbildning var ett granskningsomride fér Socialstyrelsens och
linsstyrelsernas nationella tillsyn éver HVB {6r barn, unga och
familjer 2007-2008. Linsstyrelserna bedémde att majoriteten av
institutionerna arbetar aktivt med att barnens utbildning ska
fungera. 88 procent av institutionerna uppfyllde linsstyrelsens

40 SOSFS 2003:20.
* 4 kap. 1 § SkolL och 5 kap. 1 § andra stycket grundskoleférordningen.
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kriterier och endast en liten andel unga som varit placerade i mer in
tre m&nader har inte tillgdng till skola (8 av 754).%

Helsingborgs kommun driver ett projekt for att forbittra
skolresultaten ~ f6r ~ kommunens  placerade  barn.  Alla
familjehemsplacerade barn 1 lig- och mellanstadiet har genomgatt
en skolpsykologisk och pedagogisk utredning med &ldersnorme-
rande testinstrument. Underlaget har sedan anvints systematiskt
for att konstruera individuellt stéd till barnet, familjehemmet och
barnets skola. Barn med funktionsnedsittning och neuropsyki-
atriska diagnoser ingdr inte i projektet, eftersom dessa problem
antas kriva mer kvalificerade insatser. Forsta mitningen visade att
forsoksgruppens barn hade en kognitiv férmiga och ett psykiskt
vilbefinnande som liknade en normalgrupp. Men tre av fyra barn
var rejilt underpresterande i skolarbetet i forhillande till sina
kognitiva férutsittningar. Forklaringen var omfattande kunskaps-
luckor som medfért att barnen inte kunnat félja med i
undervisningen. Efter tvd &r testades barnen igen med samma
instrument. Utvirdering visade signifikant férbittrade resultat pd
de kognitiva testerna liksom pd alla andra tester utom matematik-
diagnosen. Eftersom studien saknar jimforelsegrupp ska resultaten
dock bara ses som ”lovande”. Ett motsvarande projekt pigir i
Norrképing under perioden 2009-2011. Syftet ir att replikera
forsoket 1 Helsingborg.

14.5.3 Att sdkerstilla kontinuerlig kontakt med barnet

En forutsittning for att socialtjinsten ska kunna férvissa sig om att
barnet fir sina behov tillgodosedda idr att det finns en
fortroendefull  kontakt mellan barnet och ansvarig social-
sekreterare. En sddan kontakt kan géra det mojligt f6r barnet att
beritta om sin situation och stilla frigor. Dirfor ir den direkta och
kontinuerliga kontakten med barnet en visentlig del av
uppfoljningen. I socialtjinstens ansvar att f6lja virden ingdr dven
att samtala med barnets férildrar och familjehemsférildrar respek-
tive institutionspersonal for att f3 deras bild av hur barnet utvecklas
och 6kad insyn i placeringen.

Gunvor Andersson har 1 en longitudinell studie féljt 26
ungdomar som varit placerade i samhillsvdrd.* En friga som still-

* Linsstyrelserna och Socialstyrelsen 2009.
+ Andersson, G. 2008.
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des var hur de nu unga vuxna ser pi de tuidigare professionella
kontakterna. Det var inte ovanligt att ungdomarna nimnde
skolkuratorn eller skolskdterskan som en viktig person i samhillets
stodsystem. “Om det inte varit for kuratorn hade jag inte tagit
studenten.” Det fanns ocksd nigra barn som sirskilt nimnde
personer inom barn- och ungdomspsykiatrin. Nigra f nimnde att
de kunde ringa till sin socialsekreterare under perioder nir de
behovde stéd. Alla ungdomar kinde inte till sin socialsekreterares
namn och telefonnummer eller visste inte om de var vilkomna att
ringa. De som upplevt problem och konflikter i sitt familjehem
nimnde vikten av socialsekreterarens besék. "Hon ville triffa mig
ndgon annanstans [utanfor familjehemmet/ och hon forstod, sd henne
kunde jag prata med och beritta for .. mitt bista minne av socialen”.
Vikten av att som familjehemsplacerat barn ha en utomstiende
professionell kontakt som féljer upp barnets intressen 1 familje-
hemmet kan inte nog betonas, menar Gunvor Andersson. De
intervjuade ungdomarna beskrev ocksd hur de saknade kontakten
med socialsekreteraren nir tiden i familjehemmet var slut. Dom
slutade ju nar jag fyllde 18, sen var det ju inte mer med det”. Det blev
tomt och ensamt, sirskilt nir familjehemsférildrarna inte kinde
fortsatt ansvar och de biologiska forildrarna inte férmadde hjilpa
eller var oméjliga att nd.

Barn har ritt att fi information, att bli lyssnade p& och att fa
framfora sina dsikter och {3 dem beaktade. Linsstyrelserna har i sin
nationella granskning 2006-2007 noterat att socialtjinsten inte
alltid lever upp till dessa krav. Barns ritt till regelbundna bessk och
enskilda samtal med socialsekreterare ir ingen sjilvklarhet. Det
finns exempel pd barn som varit placerade under tre till fyra ars tid
dir socialtjinstens kontakt med barnet varit begrinsad till nigot
enstaka besok. Socialtjinsten har 1 vissa fall 6verlitit de uppféljande
kontakterna med barnet och familjehemmet pid en privat
konsulentstédd verksamhet, trots att det ir nimndens ansvar.
Takttagelsen att barn varken fir besok av eller enskilda samtal med
socialsekreterare giller dock lingtifrdn alla kommuner. I flera
kommuner pigir ett systematiskt kvalitetsarbete inom familje-
hemsvirden.*

Problemet med att barn och unga inte besoks eller kommer till
tals med sina socialsekreterare har iterkommande rapporterats®.
De foérklaringar som givits till situationen ir personalomsittning,

* Linsstyrelserna 2008.
* Riksdagens revisorer 2001/2002; Linsstyrelserna 2008.
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resursbrist och att familjehemsfrigorna inte prioriteras tillrickligt 1
kommunerna. Frdn BRIS rapporteras att man fir minga samtal frin
placerade barn och unga som inte trivs eller mir diligt, vilket anses
tyda pd att det behdvs en kanal till en oberoende instans*. Enligt
Ridda Barnens rapport ”"Se mig som person” var de intervjuade
barnens onskemdl att ocksd kunna prata med ndgon, utan att det
blev ”virsta grejen”.” Minga 6nskade att det skulle finnas en
utomstdende person att kunna anfértro sig dt utanfér placeringen.
Det ir dven nigot som framférts till Barnskyddsutredningen vid
samtal med foretridare fér Ridda Barnen och BRIS, som ocks3
betonat att vikten av att barnet fir ha inflytande 6ver vilken person
som utses. Barnombudsmannen har vidare framfért synpunkten till
utredningen att det bor inféras oberoende barnombud inom den
nuvarande myndighetsstrukturen, som barn och unga som vistas i
familjehem eller HVB kan vinda sig till. Vid Barnskydds-
utredningens kontakter med biologiska forildrar och ungdomar,
med erfarenhet av samhillsvird, ger de pd olika sitt uttryck for att
det ska finnas en person som ir till for barnet och som stir pd
barnets sida. De ansdg det sirskilt viktigt att det finns en sddan
person tillginglig nir barnet inte hade tillit till och kunde anfértro
sig till sin socialsekreterare om hur de har det i familjehemmet.
Foretridare f6r Riksforbundet for forildrars rittigheter (RFFR)
har ocksd pétalat vikten av att det finns en oberoende stédperson
som ansvarig f6r barn och férildrar vid placeringar. Vidare anser
man att foérildern dr en bra garant foér att barnet har det bra i
placeringen.

For att inhimta synpunkter frdn dem som ir verksamma inom
familjehemsvirden har Barnskyddsutredningen haft kontakt med
Foéreningen Socionomer inom familjehemsvirden (FSF) samt med
ndgra foretridare for socialtjinsten. Mdnga kommuner har sedan
lang tid organiserat familjehemsvirden si att barnet har en social-
sekreterare och familjehemmet en annan. Férdelen ir kontinuiteten
i kontakten med barnet. I regel har det redan etablerats en kontakt
mellan barnet och socialsekreteraren under utredningstiden och det
ir dirfor naturligt att den kontakten fortsitter efter det att barnet
placerats. Ett stort problem ir dock den personalomsittning som
ofta priglar utredningsgrupperna. I vissa kommuner har man

# Prop. 2008/09:160.

# Ridda Barnen 2008. Intervju med fyra barn med erfarenhet av familjehemsvird samt en
enkit pd Lunarstorm som riktade sig till samma grupp. 120 personer besvarade enkiten som
handlade om tre omrdden: Kontakten med socialtjinsten, om det bér finnas en oberoende
person utanfér socialtjinst och familjehem samt information.
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dirfor organiserat verksamheten s att allt arbete med ldngsiktigt
placerade barn handhas av en specialiserad familjevirdsenhet eller
motsvarande, dir personalsituationen ir mer stabil. Aven d§ utses
en socialsekreterare f6r barnet och en annan socialsekreterare for
familjehemmet. Erfarenheterna ir dvervigande goda genom att det
ger mer stabilitet 1 kontakten med barnet. I de berérda kommu-
nerna besoks barnen ofta mer dn tvd gdnger per ir.

14.5.4 Stddet till de biologiska féraldrarna

Socialnimnden ska hjilpa och ge stéd till forildrarna nir barnet
placerats utanfér hemmet (6 kap. 7 § SoL). Bestimmelsen omfattar
dock 1 dag endast forildrar vars barn ir placerade i familjehem och
inte forildrar vars barn ir placerade 1 HVB. En del av stodet har
redan berérts, nimligen det som handlar om att kunna fortsitta ha
en kontinuerlig kontakt med barnet och kunna fungera 1 den nya
forildraroll, som placeringen av barnet innebir. Hir avses
framforalle stéd till forildrarna f6r att de ska kunna komma tillricta
med den situation som lett fram till omhindertagandet av barnet.
Bakgrunden kan se mycket olika ut, men om orsaken till place-
ringen ir forildrarnas problematik ir det ofta avlastande for barnet
att forildrarna far stod.

Det finns mycket 3 studier om forildrar vars barn ir placerade 1
samhillsvird. Den stérsta studien som genomférts 1 virt land
gjordes inom ramen f6r ”Barn 1 kris projektet” 1988. Den visade att
ca 40 procent av forildrarna hade fitt en férsimrad livssituation tv3
ar efter placeringen. 60 procent hade fitt hem sina barn eller ocksd
hade barnen flyttat till eget boende.* En senare kunskaps-
sammanstillning av Ingrid Hojer visar att forildrar vars barn ir
placerade befinner sig i en komplicerad situation. Som férilder ir
det en svar upplevelse att bli underkind” och betraktad som nigon
som saknar formiga att fungera som férilder. Situationen kompli-
ceras om forildrarna har separerat och har konfliktfyllda f6rhal-
landen till sin fére detta partner.” Forildrars kinslomissiga
reaktioner 1 samband med separationen frin barnen sisom ilska,
tomhet och sorg uppmirksammas inte alltid av familjehem och
socialtjinst™. Forildrar drar sig ibland undan kontakten med sina

* Hessle, S. 1988.
* Hojer, 1. 2007.
30 Skerfving, A. 1993; Trulsson, K. 1997.
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barn. Det ir heller inte ovanligt att forildrarnas situation forsimras
efter omhindertagandet och att de flyttar eller undviker kontakt
med socialtjinsten efter placeringen. Efter en tids placering tycks
ofta socialtjinstens insatser for forildrarna mer eller mindre ebba
ut, dtminstone nir det giller férildrarna till de yngre barnen.”

En av flera forklaringar till att stodet till forildrarna ofta
féorsummas kan vara den ldngtgdende specialiseringen inom social-
yjanstens individ- och familjeomsorg. Uppdelningen 1 barn- och
ungdomsenheter respektive missbruksenheter och enheter fér
ekonomiskt bistdnd innebir att det inte lingre finns nigot
sammanhillet ansvar f6r familjen. Forildrarna kan ocksd vara
aktuella inom psykiatrin eller kriminalvirden. I praktiken faller
dirfér forildrarnas rehabilitering utanfér barn- och ungdoms-
enheternas ansvarsomréde.

I den virdplan som upprittas vid en placering bor det framgd
under vilka férutsittningar virden kan upphéra. Nir orsaken till
placeringen ir forildrarnas problematik dr det limpligt att stodet
till foérildrarna, t.ex. rehabilitering pd grund av missbruksproblem,
formuleras 1 en separat genomforandeplan. I den min férildrarna
har en pdgiende kontakt med socialtjinstens vuxenenhet boér
dokumentation av forildrarnas situation utgoéra en del av under-
laget till 6vervigandet eller omprévningen. Om det planeras for en
terférening, som bygger pid att behandlingsinsatser ska ges till
familjen, kan det vara limpligt att insatserna anges i en gemensam
genomférandeplan for barn och férildrar, som direfter £6ljs upp.

Forildrar kan behova hjilp att bearbeta den akuta krisen 1i
samband med omhindertagandet och att hantera den férindrade
livssituation som omhindertagandet innebir. De kan ocksd behova
stdd och hjilp under l8ng tid f6r att komma till ritta med egna
problem. Arbetet syftar 1 det korta perspektivet till en &terférening
av forildrar och barn. Om det gitt lang tid mellan det att barnet
placerades och hemflyttningen kan foérildrarna behéva extra hjilp
vid hemflyttningen och en tid direfter f6r att kunna &terta uppgif-
ten som “vardagsforilder”.>

I vissa fall dr foérilderns egna problem s& omfattande att det inte
ir realistiskt med en terférening. Oavsett om det ir aktuellt med
terforening eller ej dr det viktigt att forildrarna fir stod for sina
egna problem. Stéd till forildrarna avlastar barnets ansvar och

> Hessle, S. 1988; Riksdagens revisorer 1991/92:4; Héjer, 1. 2007; Linsstyrelserna 2008.
52 Hojer, 1. 2007.
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gynnar barnets identitetsutveckling.” Intervjuer med familjehems-
placerade barn har visat att de kinner djup oro fér sina foérildrar,
sirskilt om forildrarna lever destruktivt, t.ex. 1 missbruk och
hemldshet. Forildrarnas problem kan fortsitta att beréra barn
l&ngt upp 1 vuxen &lder. Det kan underlitta {6r unga vuxna att deras
forildrar fir hjilp, eftersom det innebir en mojlighet till att
distansera sig frdn forildrarnas bekymmer.”*

Infér en placering av en ung person med egen beteende-
problematik ir det av naturliga skil ofta littare att uppnd
samforstind med forildrarna, eftersom hemsituationen eller
forildratormdgan oftast inte fokuseras sd som sker 1 de s.k. miljs-
fallen. Tondrsplaceringar dr jimfort med placeringar av yngre barn
som regel kortvariga och forildrarna ir dirfér mer involverade 1
arbetet med att mojliggora en dterflyttning till hemmet.

14.5.5 Overviagande av om varden fortfarande behovs

Socialnimnden ska minst en ging var sjitte minad Gverviga om
frivillig placering enligt SoL och vird med stéd av 2§LVU
(miljofallen) fortfarande behévs. Aven privata placeringar ska
dvervigas var sjitte minad.” Utgdngspunkten ir att barnet inte ska
bli kvar 1 placeringen lingre in nédvindigt.

Gillande bestimmelse om 6vervigande enligt LVU, som
tidigare var reglerad 1 socialtjinstférordningen, fordes in i lag ar
1990 i samband med 6versynen av LVU. Samtidigt férindrades
tidsintervallet. Overvigande ska numera goras minst var sjitte
mdnad jimfort med minst en gdng per &r, enligt den tidigare
bestimmelsen. De frivilliga placeringarna och de s.k. privat-
placeringarna, som tidigare hade varit oreglerade i detta avseende,
ska dvervigas pd motsvarande sitt.

Av den proposition som foregick lagindringen framgdr att
nigon formell prévning av vérden inte bedémdes limplig. Det
ansigs kunna skapa en oro och otrygghet for bdde barn, forildrar
och familjehemsférildrar att beslut skulle fattas om fortsatt vird
varje halvir. Det skulle kunna motverka syftet att skapa trygga och
stabila forhdllanden fér barnet. Det ansigs tillrickligt att social-
nimnden dverviger om virden fortfarande behdvs. Det sker genom

3 SOU 1986:20.

** Socialstyrelsen 2000; Andersson, G. 2008.
5 Prop.1989/90:28, 5. 129.

3¢ Prop. 1989/90:28.
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en anmilan till nimnden om hur virden bedrivs och hur barnets
och férildrarnas foérhillanden har utvecklat sig.””

Socialstyrelsen har utarbetat allminna rdd for tillimpningen av
bestimmelsen om 6verviganden enligt LVU. Av de allminna riden
framgdr att overvigandet bor goras med utgdngspunkt i den vard-
plan som upprittats. Det skriftliga material som redovisas for
nimnden behover inte kommuniceras med parterna.”

Vid LVU-placeringar i miljéfallen giller att om socialnimnden
vid sitt dvervigande finner att det finns anledning att ifrigasitta om
virden behovs bor nimnden ta upp frigan till formell omprévning.
Forvaltningslagens bestimmelser om kommunicering, parts ritt att
meddela sig och parts ritt tll insyn m.m. blir di tllimpliga.
Nimnden ska ocksd ta stillning till om virden ska upphéra om
vdrdnadshavaren eller den unge, dver 15 r begir det.”

I en studie om barns rittsliga stillning vid familjehems-
placeringar diskuterar Titti Mattsson dvervigandebestimmelsernas
betydelse f6r barnet. Aven om placeringen ir frivillig, dvs. grundas
pd samtycke fr@n forildrarna, kan den vara ofrivillig fér det
enskilda barnet. Ur barnets perspektiv ir det en ingripande atgird
att bli familjehemsplacerad mot sin vilja. Fér att tillgodose barns
behov av rittssikerhet ir reglerna for overvigande centrala.
Hirigenom kan barnet kinna sig férvissat om att drendet granskas
tvd ginger per ar, oavsett om virden sker med stéd av SoL eller
LVU. For andra barn kan évervigandereglerna upplevas som ett
hot mot en oénskad férindring av ridande familjehemsplacering.
Minga av de barn som placeras enligt SoL har lika svira bakgrunds-
forhillanden som de barn som placeras med stéd av LVU och
familjehemmet kan ha blivit en trygg miljé for barnet.*

14.5.6 Omprévning av om varden ska upphéra

Socialnimnden ska besluta att vird enligt LVU ska upphéra nir
den inte lingre behévs (21 § LVU). Har den unge beretts st6d med
vard av 3 § LVU ska nimnden, enligt 13 § tredje stycket LVU inom
sex mdnader frin dagen for verkstilligheten av virdbeslutet prova
om vird med stdd av lagen ska upphora. En omprévning ska ske
fortldpande inom sex minader frin senaste prévning. Prévning ska

57 Prop. 1989/90:28.
3 SOSFS 1997:15.

39 Prop. 1989/90:28.
% Mattsson, T. 2006.
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ocksd ske nir virdnadshavaren eller den unge som fyllt 15 r begir
att vdrden ska upphéra. Omprévning av virden innebir att ett
forvaltningsrittsligt drende foreligger. Dirmed blir reglerna om
partsinsyn, kommunikation, ritt att anlita ombud eller bitride,
offentligt bitride, féretride infér nimnden m.m. tllimpliga.
Omprévningen ska resultera 1 ett formellt beslut. Detta beslut kan
overklagas (41 § LVU).

Socialstyrelsen har utarbetat allminna rdd for tillimpningen av
LVU. De ungdomar som blir aktuella fér LVU-vard behover ofta
en relativt ling tids kvalificerad behandling. En férutsittning for att
LVU-vérden skall vara meningsfull ir generellt att den planerade
behandlingen kan genomféras. Om ett sirskilt behandlingsprogram
faststillts f6r den unge, som varar mer in sex minader, s ir det
givetvis en omstindighet som nimnden fir beakta nir den provar
om virden kan upphora eller inte. Omprévningsregeln ir, enligt
Socialstyrelsen, inte en presumtion for att vdrden ska avslutas, utan
ett uttryck for nimndens skyldighet att noga folja vrden och med
inte alltfér ldnga intervaller ta stillning till om den kan upphéra.®'

14.5.7 Eftervard for unga som ldmnar varden
Bestimmelser om stod efter avslutad placering

En generell bestimmelse om socialtjinstens ansvar att ge barn och
unga som limnar vérden sirskilt stod inférdes den 1 april 2008
(5 kap. 1 § sjunde stycket SoL). Bestimmelsen giller barn och unga
som varit placerade 1 sdvil familjehem som HVB, inklusive de
sirskilda ungdomshemmen. Bestimmelsen giller oavsett om place-
ringen varit kort- eller lingvarig och oavsett om barnet eller den
unge iterforenas med forildrarna eller flyttar till eget boende®.
Bestimmelsen ir inte nirmare preciserad nir det giller vad stodet
kan omfatta eller hur linge ungdomar som limnar samhillsvird kan
parikna samhillets stéd. I samband med lagindringen fick Social-
styrelsen 1 uppdrag att utarbeta stdd fér socialtjinstens arbete med
att stddja barn och unga efter avslutad placering. Uppdraget ska
redovisas den 30 juni 2009.

Bestimmelsen syftar enligt lagens forarbeten till att fortydliga
socialnimndens ansvar nir virden upphér. En vil planerad och

61 SOSFS 1997:15.
2 Prop. 2006/07:129, s. 51.
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fungerande utslussning och eftervird antas kunna minska antalet
barn och unga som behéver dterplaceras for vird och underlitta
unga minniskors etablering 1 samhillet. Socialnimnden har visser-
ligen det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen fir
det stdd och den hjilp de behover. Det forekommer likvil att
nimnden avslutar vdrden utan att barn och unga, som ir i behov av
fortsatt stod, far sina behov tillgodosedda. Regeringen ansdg dirfor
att det fanns ett behov att pd ett tydligare sitt pdtala socialtjinstens
ansvar gentemot denna grupp och att detta bér goras genom en
sirskild bestimmelse 1 lagen. Nir barnet placerats tidigt 1 livet och
varit placerat under ldng tid finns som regel en kinslomissig
anknytning till familjehemsférildrarna som kommit att bli dess
familj. En del av barnen kan ha forlorat kontakten med sina
anhériga och ndgra saknar, trots att de har kontakt med sin
ursprungsfamilj, mojlighet att fi stéd frdn dem. I foérarbetena
pitalas det stéd som myndiga ungdomar kan ha av att 3 bo kvar 1
familjehemmet under skoltiden och dven under ling tid direfter i
form av boende och personligt eller ekonomiskt st6d.”

Under p3gdende vird av barn och unga ir det placerings-
kommunen som har det primira ansvaret for att ge den unge
bistdnd, iven om placeringen ir beligen i en annan kommun
(16 kap. 2 § SoL). Det giller s3 linge virdbehovet inte dr uppfyllt
eller till dess att drendet flyttas dver till vistelsekommunen. Hur
laingt placeringskommunens ansvar stricker sig nir det giller
placerade ungdomar som ir i behov av eftervdrd ir inte klarlagt.
Det kan framforallt uppstd oklarheter nir ungdomar efter en
avslutad placering bositter sig i en annan kommun in placerings-
kommunen. Utgingspunkten ir att det ir den kommun dir den
enskilde befinner sig nir ett hjilpbehov uppstdr som ir behérig att
vidta dtgirder®. Vistelseutredningen har féreslagit att en kommun
ska vara behorig men inte skyldig att ge insatser till ett barn eller en
missbrukare som vistas i en annan kommun®. Utredningen
behandlade dock inte specifikt frigan om stéd till unga vuxna som
efter avslutad placering bositter sig i den kommun dir det tidigare
familjehemmet eller institutionen ir beliget eller 1 en annan
kommun. Utredningens forslag bereds for nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

% Prop. 2006/07:129.
®* RA 1989 ref. 50.
% SOU 2009:38.
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Behovet av eftervird

Ungdomstiden stricker sig numera ofta en tid f6rbi myndighets-
8ldern. Ungdomar bor i regel kvar i férildrahemmet langt efter det
att de fyllt 18 &r och nir de flyttar har de ofta en mojlighet att
dtervinda hem med jimna mellanrum. De kan som regel {8 st6d av
sina forildrar i form av boende och annat stéd. I FB stadgas att
foraldrar ir underhillsskyldiga s3 linge skolgingen pigir, dock
lingst till dess att den unge fyller 21 &r. Om barnet inte gir i skolan
upphor forildrarnas underhdllsskyldighet nir barnet blir myndigt.

Det finns inga undersékningar om hur kommunerna hanterar
stodet till ungdomar efter en placering och hur de fir hjilp ut i
vuxenlivet. Vid utredningens kontakter med foretridare for
socialgjinsten och med familjehemsorganisationerna har det fram-
kommit att det utvecklats en praxis inom socialtjinsten att man ger
stod till dess att den unge gitt ut gymnasiet, dvs. under det ar
ungdomen fyller 18 dr. Men hur stddet fortsitter direfter tycks
variera frin kommun till kommun. Det vanligaste sittet att f3 stod
verkar vara att ungdomar hinvisas till vuxengrupp eller motsva-
rande enhet inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg.

Ungdomar som varit placerade i samhillsvird stir ofta mer
ensamma och har ett simre utgingslige in ungdomar i allminhet.
Som tidigare redovisats har minga samhillsvirdade ungdomar en
bristfillig skolunderbyggnad vilket gor att de kan ha svirigheter pd
arbetsmarknaden. Férekomsten av sociala och psykiska problem ir
storre bland ungdomar 1 samhillsvird ir bland ungdomar i
allminhet. For en del ungdomar har placeringen inneburit att de
forlorat kontakten med sin ursprungsfamilj.*® Registerstudier har
visat att nitverket runt barn som varit 1 familjehemsvard ir tunt.
Vid 18 4rs &lder hade var sjunde som varit 1 vard i fem 4r eller mer
forlorat sin mor eller bida sina férildrar. Vid 25 4rs 8lder handlar
det om nistan var fjirde person. Som jimforelse kan nimnas att
bland ungdomar 1 genomsnitt var det runt en av hundra vid 18-
drsdagen och en av femtio nir de blev 25 ir. Att s minga av de
familjehemsplacerade barnens médrar dr déda nir barnen blir vuxna
ir enligt forskare sirskilt orovickande eftersom en rad andra
studier visar att barn som vérdats ling tid i familjehem tenderar att
tidigt forlora kontakten med sina fider.*’

% SOU 2000:77
¢ Franzén, E. & Vinnerljung, B. 2006
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Inom den internationella forskningen talar man om den
forlingda ungdomstiden och att &vergdngen frin ungdomsliv till
vuxenliv innebir en stor utmaning for alla ungdomar, men att det
far sirskilda konsekvenser for sirbara grupper av ungdomar. Hit
riknas de ungdomar som varit placerade inom dygnsvirden. De {3
svenska studier som finns pd omridet bekriftar den bilden. Hojer
& Sjoblom har utifrin sina studier pid Barnskyddsutredningens
uppdrag beskrivit  situationen fér ungdomar som limnar
samhillsvirden. Ungdomar som limnat samhillsvirden har vid
intervjuer uttryckt en stor oro fér hur de ska hantera frigor som
ekonomi, arbete och mojlighet att ordna bostad efter samhills-
vérdens upphoérande. De uttrycker ocksd oro fér att bli isolerade
och utan emotionellt och praktiskt stod efter det att de limnat
varden. Detta mot bakgrund av att de sillan har nitverk eller famil;
att 4tervinda till efter samhillsvirdens slut som kan ge dem
nédvindigt st6d.*

Eftervird i andra linder

I Norge finns sedan 1998 en bestimmelse om eftervird for place-
rade ungdomar upp till 23 &r och sedan dess far alltfler familje-
hemsplacerade barn stéd efter att placeringen har upphért. De
vanligaste insatserna ir ekonomiskt bistdind och hjilp med
boende/hyra. Cirka en femtedel av ungdomarna fir exempelvis
stdd att bo kvar i familjehemmet. En annan insats ir att ungdomen
far en kontaktperson eller annat personligt st6d.

En norsk registerstudie har visat pd positiva effekter {6r ungdo-
mar som fitt eftervdrd. I studien jimfordes 120 000 tidigare och
aktuella klienter med 120 000 barn och unga som inte hade varit i
kontakt med barn- och ungdomsvirden®. Fér en stor majoritet (80
procent) av dem som hade varit aktuella inom barn- och
ungdomsvarden gick det daligt 1 livet nir man ser till utbildning,
inkomst, beroende av socialbidrag, arbetsloshet osv. Storst
mojligheter att 38 ett hyggligt vuxenliv hade de 47 procent av
ungdomarna som fitt nigon form av eftervird.”

 Hojer, 1. & Sjoblom, Y. 2009, i bilaga till betinkandet.
% Clausen, S-E & Kristoffersen, L.B. 2008.
79 Backe-Hansen, E. 2008.

476



SOU 2009:68 Barn och unga i samhallsvérd

Just nu utformas ett nytt lagforslag i Norge dir man forstirker
ritten till eftervird. Forslaget ska ge ungdomar méjlighet till fort-
satt boende i familjehemmet.

I Danmark finns en bestimmelse som ger ungdomar en
mojlighet att bo kvar 1 familjehem eller p& institution upp till 22 &rs
dlder. Dirtill kan de ocksd fi stod av en personlig ridgivare eller
kontaktperson.

I England finns sedan 2001 en bestimmelse om stéd upp till 21
drs dlder f6r ungdomar som limnar samhillsvirden. Stodet inne-
fattar mojlighet att bo kvar i familjehemmet men dven ekonomiskt
och personligt stéd. Planeringen f6r vigen ut 1 vuxenlivet bérjar i
praktiken tidigare. Vid 16 irs lder har placerade ungdomar ritt till
en personlig rddgivare som ska hjilpa den unge med stéd och hyilp.
Socialtjinsten har ett ansvar f6r att tillsammans med den unge och
den personliga ridgivaren gora upp en framtidsplanering fér den
unge. Det gér man i en s.k. Pathway Plan.

I Kanada och USA finns sirskilda program for att ge stod till

unga som limnar virden, s.k. Emancipation Program.

14.6  Utredningens dvervaganden och forslag
14.6.1 Inledande 6vervdaganden

Utredningen har endast haft till uppdrag att ta stillning till om
dagens regler for uppféljning av placeringar ir indamalsenliga och
ge forslag pd forindringar. Som framgick inledningsvis har dock
utredningen valt att belysa socialnimndens ansvar {6r de placerade
barnen dven 1 andra avseenden. Utredningens 6verviganden
kommer dirfér att beréra nimndens ansvar for virden av barn 1
familjehem och HVB som helhet.

Utredningen har i det foregiende redovisat erfarenheter frin
Vanvirdsutredningens” hittillsvarande arbete. Intervjupersonerna
har berittat om hur 6vergivna de har kint sig och hur mycket de
saknat en utomstdende att kunna beritta fér. Samma 6vergivenhet
kan upplevas av barn i samhillsvird 1 dag. Man vill ha nigon att tala
med som man kan kinna fértroende fér. Minga familjehems-
forildrar och personal pd behandlingshem blir sddana personer for
de placerade barnen och ungdomarna. Men om familjehemmet eller
institutionen visar sig vara olimpligt eller om barnet inte har funnit

71§ 2006:05.
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sig tillritta och kinner sig otryggt sd uppstir behovet av nigon
utomstdende. Intervjupersonerna i Vanvardsutredningen belyser pd
ett patagligt sitt socialnimndens stora och ansvarsfulla uppdrag att
ge omhindertagna barn och unga en god, trygg och siker vird.
Minga barn och unga placeras, i dag likvil som d&, pd grund av en
vardag priglad av otrygghet, bristande kontinuitet och sociala
problem.

Utredningen har i det tidigare redogjort for aktuella studier som
visar att minga unga som limnar virden stir simre rustade for
vuxenlivet jimfért med jimnédriga ungdomar. Resultaten visar att
samhillsvirden generellt sett inte haft den kompenserande
funktion f6r barn och unga som det kan férvintas Samtidigt ir det
viktigt att komma 1hdg att 18ngt nir alla barn och unga som varit
placerade i samhillsvard fir ett problematiskt liv som vuxna.

Utredningen understryker vikten av noggrannhet och hégt
stillda kvalitetskrav vid valet av familjehem eller ett hem fér vard
eller boende. Behovet av placering kan grunda sig pd en rad olika
omstindigheter och barnet eller den unges unika behov méste styra
valet av virdform respektive valet av ett specifik familjehem eller en
institution. Det ir angeliget att kommunerna utvecklar sin kompe-
tens att upphandla HVB respektive rekrytera familjehem. Det ir
ocksd wviktigt att de utvecklar sitt samarbete dven pi ett
overgripande plan med de “virdgivare” man valt att anlita for att
skaffa sig god kinnedom, 6ka insynen och som bestillare pdverka
kvaliteten 1 positiv riktning.

Socialnimnden har ett ansvar nir det giller att ge barn och unga
god vird. Framférallt handlar det om noggrannhet vid valet av
hem, aktiv uppféljning och personliga kontakter med barnet under
placeringen. Det finns, enligt utredningen, 1 detta avseende besvi-
rande likheter 1 dag med det budskap som kommer frin intervju-
personerna i Vanvirdsutredningen. Barn och unga med erfarenhet
av vird i aktuell tid signalerar dven i dag att socialtjinsten har dilig
kontroll pd hur de har det i familjehemmen. De efterlyser pd
likartat  sitt titare och enskild personlig kontakt med
socialsekreteraren.

Att f6lja vdrden innebir att se till att de behov som barnet har
blir tillgodosedda. Nir det giller familjehemsplaceringar behéver
man vara uppmirksam pd om det finns en kinslomissig anknytning
mellan barnet och familjehemsforildrarna eller trygga och stabila
vuxna identifikationspersoner. I all vird ir det vidare viktigt att ge
akt pd om barnet eller den unge fir trygghet, omsorg och positiv
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bekriftelse. Precis som det kan férvintas av forildrar 1 allminhet
miste det ocksd forvintas av socialtjinsten att bevaka att behov av
hilso- och sjukvird, stdd i skolan och annat behov av stéd tillgodo-
ses. Barn 1 samhillsvird ir generellt sett mer 4n andra jimniriga i
behov av professionell hjilp och den hjilpen mdiste géras mer
tillginglig. God vard betyder ocksd samarbete med och stéd till
forildrarna under och efter placeringen, inte minst for barnens
skull, samt att bistd barn och forildrar efter avslutad placering sd
att dvergdngen fran virden till hemmet blir s& skonsam som mojligt
for barnet.

Mot bakgrund av ovanstdende féreslir utredningen dels vissa
tortydliganden 1 gillande bestimmelser, dels vissa kompletterande
bestimmelser av socialnimndens ansvar fér god vird. Forslagen
framgdr av det foljande.

14.6.2 Socialndamndens ansvar att folja varden

Utredningens bedomning: Att noga f6lja och stodja de barn
som omhindertagits fér samhillsvird, ir en av den sociala barn-
och ungdomsvardens viktigaste uppgifter.

Utredningens forslag: Socialnimndens ansvar att noga félja
vérden fors 6ver frin socialgjinstférordningen till LBU.

Socialnimndens ansvar att noga folja virden ir i dag reglerat i
socialtjinstférordningen. Det primira syftet med bestimmelsen ir
att se till att virden ir rittssiker och trygg och utgdr frin barnens
behov, med utgdngspunkt frin vird- respektive genomférandeplan.
Ett annat syfte dr att f8 kunskap om hur barnet utvecklas som
underlag fér de halvirsvisa 6vervigandena respektive omprov-
ningarna av om virden fortfarande behovs. Nimnden har en
uttrycklig skyldighet att genom personliga kontakter med barnet,
forildrarna och de som virdar barnet férvissa sig om att virden
bedrivs tillfredsstillande och planmissigt.

Sedan minga 4r tillbaka har det riktats kritik mot brister 1
socialgjinstens upptoljning av barn och unga 1 pigiende vird.
Senast framforde linsstyrelserna i sin granskning av den sociala
barn- och ungdomsvarden 2006-2007 att det finns generella brister
1 socialtjinstens uppféljning av de familjehemsplacerade barnen.
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Kritiken bestdr bl.a. 1 att besdken ir f6r f3 och att viktiga omrdden
som skolprestationer och hilsa inte f6ljs upp.

Tre tidigare statliga utredningar under 1990- och 2000-talet har
ansett att socialnimndens skyldighet att folja virden ir en sd
grundliggande uppgift att bestimmelsen 1 férordningen behover
féras in lagen. Utredningen delar den uppfattningen. Upptslj-
ningen av placerade barn har ett si stort skyddsvirde for placerade
barn och unga att det bor vara en friga for lagstiftaren att ligga
fast. Genom att inféra bestimmelsen 1 LBU blir det ocksd tydligt
for dem som berérs vilka socialnimndens skyldigheter ir, t.ex. nir
det giller att beséka och samtala med barn och unga. Det ligger 1
linje med ambitionen att LBU ska vara anvindarvinlig.
Utredningen foreslar dirfor att dagens bestimmelse 1 SoF férs in i
LBU.

14.6.3 Behovet av hilso- och sjukvard och utbildning

Utredningens bedémning: Socialnimndens ansvar for att
uppmirksamma och medverka till att placerade barns och ungas
behov av fysisk och psykisk hilso- och sjukvird tillgodoses
behover fortydligas.

Utredningens forslag: Nuvarande bestimmelse 1 lag om att
socialnimnden ska verka fér att barn och unga i jourhem,
familjehem eller HVB fir limplig utbildning ska kompletteras
med att nimnden ocks3 ska verka fér att barn och unga far den
hilso- och sjukvird som de behéver. Bestimmelsen fors in i
LBU.

Socialstyrelsen och Skolverket bér utarbeta vigledning till
huvudminnen nir det giller samhillsvirdade barns behov av
hilso- och sjukvird och pedagogiskt stod.

Sarskilda satsningar krivs

Barn och unga som varit placerade 1 samhillsvird har i1 vuxen 3lder
minga problem inom avgdérande livsomrdden. I olika
uppfoljningsstudier har det konstaterats att de har 6verrisker foér
allvarlig psykisk ohilsa, 1ig utbildning, lingvarigt socialbidrags-
beroende, m.m. Sirskilt giller det fér pojkar som varit placerade 1
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HVB pé grund av eget beteende. Utredningen menar att samhillets
ambitioner f6r barn som ir placerade i familjehem och HVB maéste
vara desamma som férildrar i allminhet har {6r sina barn. Fér barn
1 samhillsvird kan det delade ansvaret mellan socialnimnden och
de som virdar barnet och i viss min férildrarna innebira att det
delade ansvaret leder tll att det inte blir nigons ansvar.
Utredningen betonar dock att nimnden har ett &vergripande
ansvar att se till att barnet fir god vird, som inte kan delegeras.
Dirfér mdste man kunna férvinta sig att socialtjinsten si ldngt
mojligt ser till att barnens behov tillgodoses, inte minst inom
omrdden som ir av fundamental betydelse f6r barnets utveckling,
som barnets hilsa och utbildning.

Socialnimnden ska, enligt lag, verka fér att placerade barn fir
limplig utbildning. Skolan har ocksd med stéd av skollagen, ett
lingtgdende ansvar att ge barn och unga som har svirigheter i
skolan sirskilt stéd. I juni 2009 limnade en arbetsgrupp vid
Utbildningsdepartementet ett férslag till ny skollag. Ett av
forslagen syftar till att tydliggora kraven pd att utreda elevers behov
av sirskilt stod. Detta kan bidra till att ge samhillsvirdade barn och
unga adekvat stéd och hjilp i undervisningen.”” Utvirderingen av
forsoksverksamheten 1 Helsingborg har visat att en mer noggrann
pedagogisk och skolpsykologisk utredning av barnets férutsitt-
ningar 1 skolan kan behévas fér placerade barn. Det har ocksi
uppmirksammats att lirare haft fér l3ga forvintningar pd dessa
barns och ungas skolprestationer. Utredningen anser att skol-
gdngen och frigan om utbildning miste forbittras i syfte att rusta
barnen f6r vuxenlivet.

Det andra omrddet dir samhillets ambitioner behéver 6ka ir
placerade barns och ungdomars hilsa. Férsummad hilso- och
sjukvdrd kan ligga grunden till bestdende hilsoproblem. Barn som
vuxit upp utan tillricklig omsorg och vuxenstdd har inte alltid fitt
tillgdng till regelbundna hilsokontroller, vaccinationer eller tand-
vard, férutom att de kan ha tagit psykisk skada. I bakgrunden har
refererats till studier som visat att unga vuxna efter samhillsvird
har héga 6verrisker f6r ohilsa. Det kan mot denna bakgrund finnas
behov av en hilsoundersékning 1 samband med utredningen eller
infér en placering. Fér ungdomar i samhillsvird, men dven 1 vissa
fall for yngre barn, ir tillgdngen till barn- och ungdomspsykiatrisk
behandling visentlig.

72 Ds 2009:25.
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Nir det giller hilso- och sjukvirdens ansvar si finns det inte 1
lagen nigon bestimmelse som ir sirskilt inriktad pa barn och unga
i samhillsvird. Dock har regeringen 1 en proposition nyligen
foreslagit att Hilso- och sjukvirdslagen ska kompletteras med
bestimmelser om stéd till vissa grupper av barn. Rad och stod ill
barn ska sirskilt beaktas om barnets forildrar exempelvis har
psykisk sjukdom eller missbrukar alkohol eller andra beroende-
framkallande medel.” Av det tidigare nimnda forslaget till ny
skollag framgdr ocksd att alla elever foreslds {3 tillgdng till skol-
likare, skolskéterska, psykolog och kurator inom elevhilsan.
Utredningen vilkomnar férslaget och anser att det kan bidra till
okad tillginglighet av just sidana insatser som barn och unga 1i
samhillsvird ir i stort behov av.”*

I socialnimndens ansvar fér god vird ligger ett ansvar att
medverka till att placerade barn och unga far tillgdng till hilso- och
sjukvird. Hur det ska tillgodoses ir en friga som bér ingd i de
overenskommelser som utredningen foéreslir bor finnas nir det
giller samverkan kring barn som har behov av insatser frin flera
huvudmin och verksamheter. Som har framgitt av bakgrunden har
socialtjinsten i vissa landsting svdrt att 3 hilso- och sjukvirden att
medverka till likarundersékningar eftersom man ansett det vara av
forebyggande karaktir. I den mén socialtjinsten bedémer att det
finns ett behov av hilsoundersékningar 1 samband med utredningar
ir det en fr8ga som limpligen behandlas 1 den ledningssamverkan
som bor finnas nir det giller barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa.

Utredningen anser att socialnimndens ansvar att medverka till
att barn och unga fir tillgdng till hilso- och sjukvird ska fastslds i
lag pd motsvarande sitt som redan giller for placerade barns
utbildning och féreslar att detta ska framgd av LBU.

Nationell vigledning avseende placerade barns hilsa och
skolging

Mot bakgrund av det ovan sagda anser utredningen att det ir
ytterst angeliget att det finns rutiner f6r att uppmirksamma barns
och ungas hilsa infér en placering och att fortlopande se till att
barnet fir tillging till noédvindiga hilso- och sjukvirdsinsatser

73 Prop. 2008/09:193.
74 Ds. 2009:25.
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inklusive insatser inom barn- och ungdomspsykiatrin under
pigdende placering. Nir det giller skolgingen ir det angeliget att
barn och unga fir en skolundervisning som ir anpassad efter deras
specifika behov och personliga férutsittningar.

Enligt utredningen bor det pd nationell nivd utarbetas vigled-
ning till stéd f6r huvudminnen nir det giller ansvar och rutiner
kring placerade barns fysiska och psykiska hilsa och pedagogiska
stdd 1 skolsituationen. Inom bida omriden finns det kunskaps-
underlag som gor det mojligt att ta fram en sidan vigledning.
Socialstyrelsen och Skolverket bor utarbeta vigledning il
huvudminnen nir det giller samhillsvirdade barns behov av hilso-
och sjukvird och pedagogiskt stod.

14.6.4 En sarskild socialsekreterare for barnet

Utredningens forslag: Socialnimnden ska i samband med en
placering vara skyldig att utse en sirskild socialsekreterare, som
har ett sdrskilt ansvar fér att noga folja vdrden och att ha
kontinuerlig kontakt med barnet under placeringen. Denna
socialsekreterare bor ha en sjilvstindig stillning gentemot den
eller dem som vérdar barnet. Frekvensen av kontakten med
socialsekreteraren ska anpassas efter barnets eller den unges
behov, men besék ska ske minst fyra ginger per &r. Social-
sekreteraren bér vara noga med att fora enskilda samtal med
barnet.
En bestimmelse om detta férs in 1 LBU.

Socialtjinsten har ett stort ansvar nir det giller att se till att barn
och unga fir god vird. Kontakt och insyn behévs for att 1 forsta
hand se till att barnet fir god vdrd och fér att kunna félja upp
vardplan och genomférandeplan. Det ir dven en férutsittning for
att uppdaga eventuella missférhdllanden 1 placeringen. Det krivs
dirfor att socialnimnden har fortlépande kontakt med barnet och
genom personliga besék samtalar enskilt med barnet.

I samband med en ny placering ir kontakterna frin social-
ginstens sida ofta tita med sdvil barn, forildrar som familjehems-
forildrar och HVB-personal. Likasd om det uppstdr uppenbara
problem av nigot slag, att barnet och familjehemsforildrarna inte
knyter an till varandra, svirigheter i samband med férildrarnas
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umginge med barnet, att en ung person inte mar vil vid placering i
ett behandlingshem osv. Efterhand som placeringen verkar fungera
trappas ofta kontakten ner. Som redovisats i1 det foregiende finns
det emellertid anledning att befara att kontakterna med barnet eller
den unge inte alltid fungerar som de bér. Kontakterna kan 1 och for
sig fungera vil for familjehemsforildrar och HVB-personal, som
arbetar pd uppdrag av socialtjinsten och vet att de vid behov kan ta
kontakt. For barnet eller den unge diremot krivs som regel att det
finns en tit och kontinuerlig kontakt for att de med fértroende ska
kunna vinda sig till den ansvarige socialsekreteraren om problem
uppstdr och de inte mér vil 1 placeringen.

Med hjilp av en fortroendefull kontakt med socialsekreteraren
kan barnet fi tillgdng till stédjande och skyddande inslag i sin
livssituation. Om socialsekreteraren har gjort utredningen och
planerat for placeringen kan han eller hon dessutom vara en viktig
link till ursprungsfamiljen. Sirskilt nédvindig blir sjilvfallet
kontakten om placeringen ir instabil eller barnets kontakt med de
vuxna, som barnet ir beroende av, inte fungerar bra. Social-
sekreterarens roll, 1 egenskap av den som har huvudansvaret f6r att
samhillsvirden fungerar, kan vara avgérande for barnets eller den
unges trygghet och utveckling. Det ir ocksd socialsekreteraren som
har befogenheter att vid behov agera for att forindra barnets
situation 1 ndgon riktning. Dirfér dr det viktigt att skapa
forutsittningar f6r en tillitsfull kontakt som mojliggor f6r barnet
eller den unge att kunna beritta om hur de har det 1 familjehemmet
eller pd institutionen, vilken hjilp de behéver och om det finns
nigot som bekymrar dem.

Rollen som barnets socialsekreterare kriver att social-
sekreteraren enbart handlar i barnets intresse. Allmint kan sigas att
fér att kunna veta vad som ir 1 barnets intresse behover
socialsekreteraren bide anvinda sin generella kunskap om barn och
lyssna pd& det enskilda barnet utifrdn hans eller hennes unika
situation. Det finns en risk att barnets intressen inte tillgodoses om
samma socialsekreterare ansvarar f6r sivil kontakten med barnet
som med familjehemmet eller institutionen, eftersom intressena
inte alltid sammanfaller. Risken fér att en placering miste avbrytas
kan 3 till f6ljd att socialtjinsten viljer att blunda fér problem och
att barnets behov far std tillbaka fér det dvergripande intresset att
inte stora placeringen.

Utredningen foresldr att socialnimnden vid placering i familje-
hem eller HVB ska vara skyldig att utse en sirskild social-
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sekreterare f6r barnet. Inneborden i1 férslaget dr att denna person
ska ha en sjilvstindig stillning i férhdllande till familjehemmet eller
institutionen, dvs. inte handligga frigor som ror villkoren fér
uppdraget mellan socialtjinsten och ”virdgivaren”. Barnet och
forildrarna ska 3 tydlig information om vem den sirskilda social-
sekreteraren dr och hur hon eller han nds. Socialtjinsten maiste
ocks3 se till att limna barnet och férildrarna information om namn
pd ersittare vid lingre ledigheter eller nir det uppstdr byten av
socialsekreterare. Det ir viktigt att det inte uppstdr glapp si att
barnet limnas utan socialsekreterare.

Utredningen har i det féregdende foreslagit att bestimmelsen i
socialtjinstférordningen om nimndens ansvar for att noga félja
virden ska foras in 1 LBU. Skilet ull det ir uppféljningens stora
betydelse for att garantera barnets eller den unges trygghet och
sikerhet under pigdende samhillsvird. Socialsekreterarens person-
liga kontakt med barnet utgér en central del i uppféljningen och
bér dirfor av samma skil foras in 1 LBU.

Kontakten miste styras utifrdn barnets behov och 6nskemal

Socialnimnden har ett ansvar fér att noga félja vdrden av det
placerade barnet och det ska ske dels genom personliga besok 1 det
hem dir den unge vistas, dels genom enskilda samtal med den unge.
Nir det giller sm barn som inte kan uttrycka sig verbalt fir den
direkta kontakten istillet bygga pd observation av barnet och hur
barnet samspelar med andra personer i familjehemmet. Social-
sekreteraren ir 1 dessa fall mer beroende av att andra férmedlar sin
bild av barnet. Det giller familjehemsforildrarna och de biologiska
forildrarna men ocks3 t.ex. forskolepersonal.

Utredningen vill betona att det ir angeliget att kontakten med
barnet innefattar en kombination av besdék och enskilda samtal.
Besok 1 hemmet behovs for att nimnden ska {3 insyn i virden.
Enskilda samtal med barnet, pd en lugn och neutral plats, ir viktigt
for att barnet ska kunna beritta om sin situation. Utredningen
anser att barnets 6nskemal om var och hur samtalen ska g3 till bor
fa styra.

Det finns i dag ingen regel f6r hur tit socialtjinstens kontakt
med barnet ska vara. Den praxis som utvecklats dr besok minst var
sjitte minad, 1 samband med att ett dvervigande eller en omprov-
ning ska goras, efter en inledande period med titare besok. Ett
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viktigt skil tll att beséken ska vara titare ir att barns och ungas
tidsperspektiv dr kortare dn vuxnas. Sex minader ir ldng tid, t.ex.
for ett yngre barn eller om det inte fungerar i placeringen. Behovet
av tita besok och enskilda samtal ir det 6nskemdl som mycket
tydligt framférts frdn barn och unga som varit placerade, biologiska
forildrar och barnrittsorganisationerna. Aven om frekvensen i
dvrigt miste anpassas efter varje enskilt barns behov och énskemal
anser utredningen att en minimigrins foér socialtjinstens kontakt
med placerade barn och unga ska vara fyra ginger per &r.
Utredningen foreslir dirfér att det av LBU ska framgd att den
sirskilda socialsekreteraren ska beséka barnet eller den unge 1 den
omfattning som ir limplig utifrin barnets eller den unges behov
och 6nskemal, dock minst fyra gdnger per &r.

14.6.5 Barnets dnskemal och behov av annat stod maste
uppmarksammas

Utredningens bedémning: Barn och unga som ir placerade i
familjehem och HVB kan utéver sjilva placeringen ha behov av
kompletterande stéd. Dirfér dr det angeliget att socialtjinsten
ir lyhord for barnets behov av eller 6nskemdl om en
kontaktperson eller ett professionellt stéd i ndgon form.

Kompletterande insatser kan behovas

Barn och unga i familjehem eller i HVB kan, utéver sjilva place-
ringen och den kontakt som socialsekreteraren svarar {6r, ha behov
av andra insatser. Socialtjinsten mdste dirvid vara lyhérd for
barnets dnskema3l. T de fall barnet har en fungerade kontakt med
nigon annan utanfér placeringen, som barnet kinner tillit till, kan
det vara skil att utse den personen till kontaktperson. For
ungdomar som ir pd vig att limna virden kan en kontaktperson
fungera som ett konkret st6d i utslussningen till ett sjilvstindigt
vuxenliv, tillsammans med familjehemmet respektive institutionen
och socialsekreteraren. I vissa fall kan professionellt samtalsstéd
behévas. Socialtjinsten bor dven Sverviga andra insatser utifrin
barnets eller den unges situation och behov. Utredningen vill
samtidigt betona att en kontaktperson eller andra liknande insatser
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inte medfor att socialtjinstens och den sirskilde socialsekreterarens
ansvar fér att noga félja virden minskar.

Barnets nitverk ger 6kad kontinuitet och sikerhet i placeringen

Det ir enligt utredningen socialtjinstens ansvar att se till att bygga
in kontinuitet i virden. For att uppnd det behover flera personer
finnas runt barnet eller den unge — sdvil professionella som anhori-
ga och andra nirstiende. Det innebir i1 sig med nédvindighet att
insynen 1 placeringen Okar. Barnets familj och anhoriga ir
formodligen de kontakter som kommer att bestd dver tid, lingre in
vad de professionella kontakterna gor. Inte minst kan syskonen
vara betydelsefulla. Utredningen understryker ocksd betydelsen av
att barnet sjilv fir komma till tals om vilka kontakter ur barnets
eget nitverk som kan vara betydelsefulla f6r barnet.

14.6.6 Stadd till fordldrarna vid placering

Utredningens bedomning: Stéd till férildrarna bér anpassas till
omstindigheterna 1 placeringen. Det kan gilla stéd 1 umginge
och kontakt med barnet och sddant stéd som syftar till
dterférening. Det kan ocksd gilla behandling och stod till
forildrarnas egen rehabilitering. Om férildrarna si énskar bor
en person kunna utses som stdd i den specifika situation som
placeringen innebir.

Utredningens forslag: Socialnimndens ansvar att ge forildrarna
stdd under barnets placering ska enligt LBU gilla bide vid
familjehemsplacering och placering i HVB. Stéd som avser
forildrarnas egen rehabilitering regleras dven fortsittningsvis i

SoL.

Stod till forildrarna under och efter placeringen

I de fall det inte gdr att undvika en placering utanfér hemmet ir det
viktigt att stédet till forildrarna fortsitter, vid sidan av det
samarbete som mdste finnas kring barnet eller den unges placering.
Mycket tyder pd att arbetet med férildrarnas situation férsummas
nir barnet vil har placerats, minga stédinsatser har férekommit
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desstorinnan. I den mén ett fortsatt stéd férekommer ges det ofta
via vuxenenhet eller motsvarande eller av annan huvudman. Det ir
inte ovanligt att foridldrarnas situation forsimras efter
omhindertagandet och att de drar sig undan kontakten med
socialtjinsten. Det kan behévas ett motivationsarbete f6r att f6rma
dem att ta emot hjilp.

Socialgjdnstens arbete miste vara inriktat pd att ldngsiktigt och
over tid stddja forildrarna. Stodet som foérildrarna behover kan
vara av olika slag, beroende pid om placeringen ir kort- eller
langvarig, om det giller yngre barn eller ungdomar m.fl. faktorer.
Den hjilp som forildrarna kan behova omedelbart efter ett
omhindertagande, t.ex. krisbearbetning, behéver enligt utred-
ningen uppmirksammas mer av socialtjinsten. Det kan 1 vissa fall
vara limpligt att tillsitta en stddperson (kontaktperson) som stir
for ett mer kontinuerligt stéd till forildrarna. En oberoende
stddperson for forildrar vid placeringar ir ocksd ett dnskemdl som
forts fram av Riksforbundet for forildrars rittigheter (RFFR). Som
framgdtt kinner ofta barnen och ungdomarna stor oro fér sina
torildrar, sirskilt om férildrarna lever destruktivt 1 t.ex. missbruk
och hemléshet. Vidare dr det angeliget att socialtjinsten strivar
efter att stodja och hjilpa bida forildrarna. Forskning har visat att
fiderna oftare in modrarna forsvinner ur de placerade barnens liv.
Modrar finns oftare kvar men bir inte sillan pa stora skuldkinslor
over att ha misslyckats och ha svikit sitt barn.

Nir det giller ungdomar som har placerats pd grund av egen
problematik, t.ex. missbruk, behover forildrarna involveras aktivt i
behandlingen. Det kan ocksd behovas stéd- och behandlings-
insatser till &vriga 1 familjen f6r att de forindringar som
behandlingen férhoppningsvis har medfort ska kunna vidmake-
hallas.

Hirutéver kan det behdvas olika former av stéd till f6rildrarna,
t.ex. 1 placeringens slutfas for att underlitta en &terférening. De
allra flesta placeringar ir kortvariga och barn och ungdomar
tervinder hem. For att dterflyttningen ska fungera krivs det ofta
att bide barnet och forildrarna far stod.

Ibland ir en terforening mellan barn och férildrar orealistisk. I
denna situation ir det viktigt att socialtjinsten beméter forildrarna
pd ett respektfullt och irligt sitt. Socialgjinsten har ett fortsatt
ansvar for att hjilpa forildrarna med att uppritthilla kontakten
med barnet. Utgdngspunkten for kontakten med ursprungsfamiljen
miste dock alltid utgd fr8n barnets eller den unges behov och
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intressen. Som har redovisats 1 det foregdende gor socialtjinsten
numera stora anstringningar for att barnen ska kunna uppritthilla
sin kontakt med ursprungsfamiljen, vilket har fitt tll foljd att
mdinga barn kommit att ha en kontinuerlig kontakt med sina
forildrar och andra anhoriga.

Stod till férildrar maste dven gilla vid placering i HVB

Av nuvarande bestimmelse framgdr att nimnden har en skyldighet
att limna virdnadshavarna ”rid, stéd och annan hjilp” som de
behover. Bestimmelsen omfattar emellertid endast vrdnadshavare
vars barn ir placerade i familjehem. Utredningen anser att behovet
av stdd ir lika angeliget till den forilder som har sitt barn placerat
pd en institution. Bestimmelsen foreslds dirfor kompletteras s att
det framgdr att stodet dven innefattar vdrdnadshavare vars barn och
unga ir placerade 1 HVB.

14.6.7 Uppfdljning av barnets situationen efter avslutad
placering

Utredningens bedémning: I samband med att en frivillig
placering upphér kan barnet vara i fortsatt behov av insatser,
dven om férildrarna och den unge, om hon eller han fyllt 15 r,
inte ger sitt samtycke. Nir det finns en oro for att barnet kan
fara illa dr det rimligt att socialtjinsten ges mojlighet att f6lja
barnet under en tid, oberoende av samtycke.

Utredningens forslag: Socialnimnden ska, oberoende av
samtycke frdn virdnadshavaren eller barnet, om barnet fyllt 15
ir, kunna besluta om uppfoljning efter avslutad placering 1
familjehem eller HVB om barnet bedéms vara i sirskilt behov av
nimndens stéd eller skydd. Uppféljningen ska kunna pigd
under hogst tvd minader. Under denna tid ska socialtjinsten ha
befogenhet att ta de kontakter som behévs och kunna samtala
med barnet utan virdnadshavarens samtycke eller utan att
virdnadshavaren ir nirvarande. Socialnimnden ska underritta
den som berdrs av uppféljningen av beslutet om att inleda eller
avsluta denna. En bestimmelse om detta f6rs in 1 LBU.
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Socialgdnsten ska noga foérbereda barnets eller den unges &ter-
forening med forildrarna. Det giller oavsett om placeringen varit
frivillig eller genomférts med stod av LVU. Aterféreningen kan
medfora pfrestningar {6r sdvil barn som férildrar oavsett om den
sker i samférstind mellan alla parter eller inte. Aven om kontinu-
erlig kontakt har férekommit under placeringen ir det en stor
forindring. Det dr angeliget att socialtjinsten, 1 samarbete med alla
berorda, s& 1dngt mojligt planerar vergdngen till hemmet 1 god tid.
Nir det giller hemging efter en familjehemsplacering kan familje-
hemsforildrarna behoéva ha en fortsatt roll i barnets liv, om
foérutsittningar f6r detta finns. Det kan t.ex. ske genom att familje-
hemmet fir fungera som kontaktfamilj nir placeringen avslutas.

De flesta placeringar ir frivilliga och virden upphor nir barnets
vardbehov ir tillgodosett. I vissa fall &terkallar fordldrar sitt
samtycke till fortsatt frivillig vird, dven om barnet av socialtjinsten
bedoms ha kvarstiende behov av stéd och skydd. Som framggtt ir
dterplacering 1 samhillsvird inte ovanligt. Riskerna fér &ter-
placering 6kar om virden har varit kortvarig och avslutats oplane-
rat. Det dr ocksd vil belagt att ungdomar ofta avbryter virden utan
att syftet med virden uppnitts.

Utredningen foresldr att socialnimnden i samband med att en
placering har upphort 1 sirskilda situationer ska ha befogenheter
att kunna informera sig om situationen for ett barn under 18 &r, nir
det finns en befogad oro pd grund av hemforhillandena eller
barnets situation 1 6vrigt, 1 samband med att en placering har
upphort. En forutsittning fér en sidan uppfoljning oberoende av
samtycke foreslds vara att barnet bedéms 1 sirskilt behov av social-
yanstens stod eller skydd.

Mojligheten till uppféljning efter avslutad placering ska
tillimpas restriktive och genomféras pd ett genomtinkt och
respektfullt sitt, med hinsyn till barnet och férildrarna. Férutom
syftet att ha uppsikt 6ver barnets forhillanden bér uppfoljningen
ocksd kunna innebira ett fortsatt motivationsarbete om social-
tjinsten bedémer att det finns behov av 6ppna insatser. Uppfélj-
ning efter avslutad placering ska, enligt utredningens férslag,
beslutas for viss tid och pdgd som lingst i tvd minader. Under
denna tid ska socialtjinsten regelbundet ha kontakt med forildrar
och barn och iven ha mojlighet att ta andra kontakter som behovs.
Socialtjinsten ska iven kunna samtala med barnet utan vdrdnads-
havarens samtycke eller nirvaro. Socialtjinsten ska underritta den
som berdrs bide om beslutet att inleda och avsluta uppféljningen.
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Det fir inte rdda ndgon tvekan om huruvida uppféljning pagir eller
inte.

14.6.8 Socialndamndens ansvar for eftervard till unga

Utredningens bedémning: Socialtjinsten bor ge ungdomar
som varit 1 samhillsvird och som ir pd vig ut i vuxenlivet
samma stdd som ungdomar 1 allminhet fir av sina forildrar. En
generell bestimmelse om eftervird férdes nyligen in i SoL.
Uppféljning av tillimpningen och utfallet bér avvaktas innan
eventuella ytterligare preciseringar av lagstiftningen sker. En
sddan mojlig precisering ir lagstadgad eftervard till 23 &rs alder.

Socialnimnden har ett lagstadgat ansvar att ge barn och unga stod
efter att en placering har upphért (5 kap. 1§ sista strecksatsen
SoL). Denna nyligen inférda bestimmelse giller oavsett om
placeringen varit kort- eller lingvarig och oavsett om barnet eller
den unge 3terforenas med férildrarna eller flyttar till eget boende.
Bestimmelsen ir inte nirmare preciserad nir det giller vad stodet
kan omfatta eller hur linge ungdomar som limnar samhillsvird kan
parikna samhillets stod. Det dr ocksd oklart vilken kommun som
ska ge stodet, den placerande kommunen eller kommunen dir den
unge bositter sig.

Den praxis som utvecklats dr att det sirskilda stodet till
samhillsvirdade barn upphor i samband med att de slutar gymna-
siet. Detta ir enligt utredningen otillrickligt. Unga som limnar
varden oroar sig i likhet med andra ungdomar éver sin framtid nir
det giller ekonomi, arbete och bostad. Dessa ungdomar har dock
till skillnad frdn jimn&riga som regel simre materiella och andra
forutsittningar och saknar ofta det sjilvklara stod frin vuxna som
andra ungdomar har.

Sambhillet bor se till att ungdomar 1 samhillsvird far samma stod
som ungdomar i allminhet fir av sina férildrar nir de dr pd vig ut i
vuxenlivet. Socialtjinsten bor ha ett ansvar f6r att det 1 god tid fére
utskrivningsfasen gérs upp en lingsiktig planering 6éver det stod
som kan behovas. Det ska utgd fr&n ungdomens specifika behov
och t.ex. kunna innefatta hjilp med att anskaffa ett eget boende,
ekonomiskt stéd, kontaktperson eller annan stédjande kontakt. I
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vissa fall kan placeringen behéva trappas ner genom att exempelvis
overgd i en deltidsplacering parallellt med trining i ett eget boende.

Utredningen anser att det finns skil att éverviga inférandet av
en uttalad skyldighet foér placeringskommunen att ansvara for
eftervdrd fram till 23 3rs 3lder. Erfarenheter frén andra linder visar
att eftervird upp till 22 eller 23 4rs &lder bidrar till att ge ungdomar
1 samhillsvdrd ett bittre vuxenliv. Det ir ocksd angeliget att
tydliggora vad stddet ska omfatta och vilken kommun som ska vara
ansvarig for eftervidrden. Att ansvaret ir tydligt beror inte minst de
ungdomar som inte sjilva efterfrigar stdd och dir det kan behévas
information och ett visst motivationsarbete. Utredningen har
overvigt att limna forslag pd preciseringar av bestimmelsen om
eftervird nir det giller ungdomar som limnar familjehem och
HVB, men inte funnit det rimligt att foresld forindringar i en
bestimmelse som inférdes fo6r bara ett ir sedan och dir tillimp-
ningen dnnu inte foljts upp. Socialstyrelsen har regeringens
uppdrag att utarbeta stdd till socialtjinsten 1 deras arbete med att
ge stod till barn och unga efter avslutad placering. Uppdraget ska
redovisas den 30 juni 2009.

14.7 Langsiktighet for barn som ar placerade i
familjehem

Enligt direktiven ska utredaren analysera hur situationen fér barn
som ir lngsiktigt placerade i familjehem kan férbittras. Ling-
siktighet kan bide syfta till kontinuitet och stabilitet och till att
mojliggdra f6r barn att kunna vixa upp i ett familjehem, dir de har
fitt sin anknytning.

14.7.1 Vardtider

For  Barnskyddsutredningens rikning har en  statistisk
undersékning genomforts for att belysa virdtider for barn i olika
dldrar, med hinsyn till kén och nationell bakgrund”. Undersok-
ningen har gjorts med hjilp av Socialstyrelsens register 6ver
socialtjinstens insatser om barn och unga. Uppgifterna omfattar
barn som varit placerade 1 familjehem vid minst ett vardtillfille.
Barn som enbart varit placerade 1 HVB har uteslutits, eftersom den

75 Registerdata om barn i lingvarig vird.
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typen av placering frimst ir avsedd som en kortvarig insats. Under-
sokningen avser individer fédda &r 1981-1989. Valet av just dessa
nio arskullar gjordes for att kunna félja de yngsta individerna i
registren till 18 &rs 3lder. Undersékningens huvudsakliga fokus har
varit virdtider 6ver fem &r. Skilet till detta ir att 1 forskning brukar
grinsen for ”ldnga” vardtider sittas vid fem &r eller mer’.

Resultaten visar att majoriteten (63 procent) av alla placerade
barn ir 1 dygnsvird under hogst tre ir. Kort virdtid ir med andra
ord det allra vanligaste. Men en fjirdedel (25 procent) har varit
placerade i mer in fem &r och 13 procent har en sammanlagd
virdtid pd over 10 r, dvs. de har tillbringat mer dn hilften av sin
uppvixt utanfér det egna hemmet.

Undersokningen visar ocksi att hilften av de barn som
placerades i1 forskoledldern 0-6 r har en virdtid pd 6ver fem Ar.
Nir det giller barn med utomnordisk bakgrund ir andelen barn
som blir kvar 1 lingvarig vird ligre jimfoért med barn frin svensk
och o6vrig nordisk bakgrund. Av de utomnordiska barn som
placerades 1 férskoledldern 0-6 &r dr det 37 procent som har en
sammanlagd virdtid pd éver fem &r.

Andelen barn som varit i1 vird mer in fem &r, 1 respektive
rskull, dr relativt stabil. Av samtliga barn (0-18 &r) i varje rskull
ir det ca 25 procent som har virdtider éver fem &r. Det finns vissa
skillnader mellan pojkar och flickor. Det ir vanligare med kortare
vérdtider f6r flickor, men vid virdtider 6ver fem r, skiljer sig inte
siffrorna nimnvirt &t mellan pojkar och flickor.

Det ir en forhdllandevis liten andel yngre barn som blir kvar
ling tid 1 vdrd — dven vid vardtider under fem &r. Den 1 januari 2007
var det 222 barn under fem &r som hade varit placerade 1 familjehem
i mer in tre &r.”

14.7.2 Stabilitet i varden

For barn och unga i dygnsvard anvinds ofta graden av stabilitet i
boendet som ett resultatmitt. I Sverige ir tanken att placering
utanfér hemmet endast ska bestd tills det ir mojligt f6r barnet att
flytta hem igen. Forekomsten av sammanbrott eller dterplacering i
dygnsvird ir ett sitt att mita graden av stabilitet i virden.”

76 Se t.ex. Vinnerljung, B. m.fl. 2004.

77 Uppgiften ir himtad frin Socialstyrelsens register éver socialtjinstens insatser &ver barn
och unga och visar inte om barnet varit placerat i samma familjehem hela perioden.

78 Andersson, G. 2008.
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Sammanbrott — oplanerade avbrott

I de fall placeringen avbryts oplanerat brukar man i forskning
anvinda begreppet sammanbrott.” Det kan ses som ett mitt pi
bristande stabilitet och kan bl.a. medféra negativa konsekvenser for
berérda barns och ungdomars mojligheter att klara skolgingen.
Svenska och internationella studier har visat att sasmmanbrott tycks
vara ett sirskilt bekymmer i tondrsplaceringar®. En svensk studie
om sammanbrott omfattande 776 tondringar 1 dldern 13-16 &r
visade att cirka 40 procent av ungdomarna var med om ett samman-
brott. Siffrorna varierade dock beroende pd vilken virdform det
gillde. Vanligast var sammanbrott i enskilda HVB och dirnist i
familjehem. Om familjehemmen delades upp 1 olika typer visade sig
sammanbrottsfrekvensen vara hogre 1 traditionella familjehem och
lagst 1 sliktinghem. Beteendeproblematik, i form av kriminalitet,
var en annan faktor som bidrog till ssimmanbrott.*'

Aterplacering i dygnsvard

I en registerstudie som omfattade avslutade virdperioder 1989-
1998, foljdes barn 0-15 &r tvd 4r framdt foér att undersoka
forekomst av &terplacering, dvs. dir virden upphérde men pabor-
jades igen. Studien visade att i 8ldersgruppen 0-9 &r &terkom en
fjirdedel i vird inom tv4 &r, av 10-12 ringarna iterkom 30 procent
och av 13-15 dringarna iterkom 40 procent inom tvd A&r.
Undersokningen visade att terplaceringsrisken var hogre vid korta
placeringar och mindre nir virden varat lingre tid in tvd 4r. De
flesta &terplaceringar skedde inom kort tid efter &terforening
mellan barn och forildrar, ungefir hilften redan under det forsta
halviret.*”

I en annan studie besvarade forskarna frigan om vad som kan
oka eller minska risken f6r dterplacering. For de yngre barnen var
det tvd faktorer som markant ¢kade risken fér dterplacering, kort
vdrdtid och att mamman erhéll ett substantiellt drsbelopp® av
ekonomiskt bistdnd under terféreningsdret. Det forklarades med
att ekonomiskt bistind kan vara en indikation pd andra problem,

72 Andersson, G. 2008.

% Egelund, T. 2006; Vinnerljung, B. m.fl. 2001.
8 Vinnerljung, B. m.fl. 2001.

82 Vinnerljung, B. m.fl. 2004.

8 >50 000 kronor/4r.
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men iven att mammor som fir ekonomiskt bistind under lingre tid
1 hogre grad dn andra ir utsatta for kontroll och insyn av social-
tjansten. Det forekom ett hogt antal dterplaceringar av tondringar
vilket enligt forskarna bekriftade bilden av instabiliteten i virden
fér ungdomar.®

14.7.3 Vad sager barn om behovet av kontinuitet?

Det finns {3 studier dir barn sjilva uttalat sig om behovet av att f3
veta hur linge placeringen ska pdgd och om ovissheten betyder
otrygghet f6r dem. Gunvor Andersson har dock stillt den frigan i
olika forskningsprojekt. 1 ett forskningsprojekt tillfrdgades
tiodringar i pigiende familjehemsvird. Svaret var att de var trygga
med att de skulle {8 stanna till dess att det blev bra hemma. Barnen
antog att om de flyttade hem si skulle de indi besoka sina
familjehemsforildrar och kanske kunde familjehemmet d3 overgd
till att bli deras kontaktfamilj. De hade frigat sina familje-
hemsférildrar och sin mamma och férsikrat sig om detta. For de
barn som hade det bra i sitt familjehem var det mamman och
familjehemsforildrarna som gav dem trygghet och férvissning om
att ingen skulle tvinga dem att flytta oplanerat. Lagen och
socialtjinsten hade ingen storre betydelse for barnen, 1 stillet var
det kontakten mellan de vuxna som var avgérande. Om de kom
overens, skulle inget ske oplanerat utan férberedelser. Samarbetet
mellan forildern och familjehemsfoérildrar var det som betydde
mest for barnen.”” Andersson menar att antagandet att barnet har
behov av att 3 garantier f6r hur linge det ska {3 stanna ir vanligare
1 den professionella debatten in bland barn och familjehems-
forildrar.

I nigra internationella studier har forskare stillt frigan om hur
barn ser pd sin stillning i familjehemmet*. Den engelska forskaren
John Triseliotis har gjort djupstudier av ett relativt begrinsat antal
unga vuxna med erfarenhet av ling vird i1 familjehem eller som var
adopterade. Studierna visade att flera av ungdomarna énskade att
de blivit adopterade och minga av de f.d. familjehemsplacerade
barn sdg sina liv som utanférstyrda och oférutsigbara.””

% Vinnerljung, B. m.fl. 2004a.

8 Andersson, G. 2001.

% Se Vinnerljung, B. 1996b s. 232.
7 Triseliotis, J. 1991.
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14.7.4 Bestammelser om vardnadsoverflyttning

Genom indring i1 forildrabalkens bestimmelser som tridde 1 kraft
den 1 juli 1983 skapades stérre mojligheter att genomfoéra ver-
flyttning av virdnaden (6 kap. 7-8 §§ FB). Bestimmelserna syftar
till att tillgodose barnets bista i ett lingre perspektiv.

Situationer som kan medf6ra virdnadsoverflyttning

I 6kap. 7§FB stadgas att om en foérilder vid utdvandet av
virdnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller 1 ¢vrigt brister 1 omsorgen om ett barn pd ett
sddant sitt att det medfor bestdende fara for barnets hilsa och
utveckling kan domstolen besluta om indring 1 vdrdnaden. Av
forarbetena framgdr att overflyttning av virdnaden frimst torde
vara tillimplig p& de barn som varit féremil f6r tvingsingripanden
med stéd av LVU.® Det ir forst nir en &terférening trots
langvariga och omfattande insatser inte kan komma till stdnd som
det kan bli friga om att indra virdnaden med stéd av denna
bestimmelse. Av forarbetena framgdr ocksd att nir en ldng tids
vard enligt LVU kan forutses kan socialnimnden éverviga om det
inte i stillet bér utses en annan virdnadshavare fér barnet®.
Socialnimnden bor sdledes inte efterstriva att vdrd enligt LVU
inleds 1 de fall byte av virdnadshavare bedéms vara en bittre &tgird
for barnet™. Detta forutsitter dock att det finns en limplig person
att flytta 6ver vdrdnaden till. Av forarbetena framgdr ocksd att det
ibland kan vara bittre om barnet fir rota sig i ett familjehem och
att nimnden vicker talan om 6verflyttning av virdnaden forst nir
det har visat sig att familjehemsplaceringen utfallit positivt for
barnet.”

I 6 kap. 8 § FB stadgas att virdnaden kan overflyttas till familje-
hemsforildrar hos vilka barnet stadigvarande virdats och fostrats.
Foérutsittningarna for detta dr att det ska vara uppenbart bist for
barnet att de ridande forhillandena fir bestd. Bestimmelsen har
som frimsta syfte att foérhindra att barn som rotat sig 1 ett
familjehem blir uppryckta ur en miljé dir de funnit sig till ritta och
kinner en storre samhorighet och kinslomissig férankring in till

88 Prop.l981/82:168.

8 RH 1990:127.

%SOU 1979/80:44; Prop. 1989/90:28.
°! Prop. 2005/06:99, s. 44.
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sitt forildrahem”. Av férarbetena framgir att de faktorer som
bedémts nodvindiga att utreda dr barnets anknytning till familje-
hemmet samt hur kontakten mellan barnet och de biologiska
forildrarna har fungerat. Om forildrarna inte visat ndgot intresse
for barnet 1 placeringen eller om kontakten skett under uppslitande
former kan en flyttning av virdnaden bli aktuell. En 6verflyttning
bor inte ske om det inte ir klarlagt att familjehemsforildrarna
verkligen dnskar att fi virdnaden anfértrodd &t sig. Stort avseende
mdste alltid fistas vid barnets egen instillning. Av forarbetena
framgdr ocksd att det aldrig kan bli friga om att flytta 6ver
vardnaden frin forildrar som héller god kontakt med barnet och
att forildrar 1 dessa fall inte ska tveka infér tanken pi en
familjehemsplacering av ridsla foér att bli frintagna vdrdnaden och
dirmed utsittas for en risk att barnet adopteras mot deras vilja.”

I 6 kap. 8 §aFB stadgas att om barnets foérildrar, eller en av
dem, idr varaktigt férhindrade att utéva vdrdnaden ir detta en sjilv-
stindig grund f6r dndring 1 virdnaden. Bestimmelsen som inférdes
1 forildrabalken 2005 har bland annat tillkommit fér att 16sa
virdnadsfrigan for barn som av flyktingskil eller andra skil
kommit ensamma till Sverige och fitt uppehillstillstind. Med att en
forilder ir varaktigt férhindrad att utéva virdnaden menas att han
eller hon under 6verskidlig tid inte kommer att kunna fatta beslut 1
frigor som ror barnet. Hindret kan bestd 1 att fordldern pd grund av
att han eller hon ir skild frin barnet inte kan tillgodose barnets
behov. Hindret kan ocksd vara av medicinsk art och bestd 1 att
forildern pd grund av t.ex. allvarlig psykisk sjukdom ir férhindrad
att sorja for sitt barn. Den omstindigheten att ett barn ir placerat i
familjehem pd grund av ndgon omstindighet som har att géra med
forildern ir inte tillrickligt for att forildern ska anses forhindrad
att utdva vdrdnaden. For att s3 ska vara fallet krivs att hindret ir
allvarligt och att nigon forbittring inte kan pdriknas inom
dverskadlig tid.”

%2 Prop.1981/82:16.8
3 Prop. 1981/82:168 s. 40.
% Prop. 2004/2005:136.
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Bestimmelse om sirskilt 6vervigande efter tre ir i samma
familjehem

Socialstyrelsen har dels dr 1994, inom ramen f6r ett regerings-
uppdrag, dels &r 2000, p& uppdrag av LVU-kommittén, undersokt
hur socialtjinsten anvint sig av mojligheten att anséka om
vardnadséverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB. Undersékningarna
visade att de tillfrigade kommunerna anvinde sig av mojligheten
till virdnadsévertlyttning 1 3 fall. Fér 98 procent av de barn som
varit placerade 1 minst fem &r hade inte virdnaden begirts
overtlyttad. De skil som angavs fér att inte vicka talan var bland
annat ridsla fér att kontakten mellan barn och férilder skulle
upphora helt och att man inte ville déma ut férildern som
virdnadshavare. Bristande kunskap om hur man skulle arbeta med
overflyttningar av vdrdnaden var ett annat skil.”

Regeringen konstaterade att de skil som redovisats inte var
tillrickligt starka ur ett barnperspektiv. Mot den bakgrunden
fordes &r 2003 in en ny bestimmelse 1 SoL och LVU om att social-
nimnden ir skyldig att sirskilt 6verviga om det finns skil att
ans6ka om overflyttning av virdnaden nir ett barn varit placerat i
samma familjehem 1 tre ir (6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU). Tre ir
ansigs vara en rimlig tid, enligt férarbetena, mot bakgrund av att de
flesta barn som blir kvar linge i virden placeras i dldern noll till tre
dr. Tre &r bedomdes som en ling tid i relation till barnets dlder och
mognad. I vissa fall kan det behévas lingre tid innan barnet
kommit att rota sig i familjehemmet. Det finns heller inget som
hindrar att nimnden ansoker om vadrdnadséverflyttning efter
kortare tid in tre 4r.”

Av forarbetena framgr inte hur ofta ett 6vervigande bor goras.
Socialstyrelsen har utarbetat allminna rdd med tillhérande handbok
som vigledning vid virdnadséverflyttningar. Av de allminna riden
framgdr att om ett forsta dvervigande enligt “tredrsregeln” inte lett
fram till att en utredning om virdnadsévertlyttning paborjats, bor
ett sddant dvervigande goras pd nytt var sjitte mdnad oberoende av
om barnet ir placerat med stéd av SoL eller LVU. Anser nimnden
att det finns anledning att begira virdnadsoverflytttning till
familjehemsforildrarna fir socialtjinsten 1 uppdrag att géra en

%> Prop. 2002/03:53.
% Prop. 2002/03:53.
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utredning som sedan kan ligga till grund f6r nimndens talan enligt
6 kap. 8 § FB i domstolen.”

Ekonomiskt och annat stdd till familjehemsférildrarna efter en
vardnadséverflyttning

Nir familjehemsférildrarna blir barnets nya virdnadshavare och
deras uppdrag som familjehemsforildrar upphér Dbortfaller
linsstyrelsens tillsyn enligt 13 kap. 2 § SoL och socialnimndens
ansvar att folja och overviga respektive ompréva varden (5 kap.
1 b § SoF; 6 kap. 8 § SoL; 13 § LVU).

De nya virdnadshavarna har dock ritt till stéd, enligt bestim-
melsen 1 5 kap. 1§ SoL dir det stadgas att socialnimnden i sin
allminna omsorg om barn och unga ska tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller ett
irende om vdrdnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts.

De nya virdnadshavarna har ritt tll underhillsbidrag,
underhillsstéd, barnbidrag och eventuell barnpension. Placerings-
kommunen kan ocksd enligt 6 kap. 11§SoL fortsitta att ge
hemmet ekonomisk ersittning 1 den mén barnets egna medel inte
ricker tll. Ersdttningen boér vara skilig 1 férhillande till barnets
egna medel och 1 forhillande till uppdraget.

De sirskilt forordnade virdnadshavarna har inte nigon
forsorjningsskyldighet for barnet till skillnad frin barnets biolo-
giska forildrar. De sirskilt férordnade vdrdnadshavarna kan begira
entledigande frin sitt uppdrag, genom ansokan tll tingsritten
(6 kap. 10 b § FB).

Medan placeringskommunen kan fortsitta ge de nya
virdnadshavarna ekonomiskt stéd (2 kap. 2 § SoL) sd ir det enligt
huvudregeln vistelsekommunen som har ansvar for att ge det
ovriga stdd som kan behovas. LVU-utredningen évervigde frigan
men bedémde att ett fortsatt ansvar for placeringskommunen att
ge stod skulle kunna hindra de nya vdrdnadshavarnas mojligheter
att vara virdnadshavare 1 likhet med andra, med de rittigheter och
skyldigheter som foljer. Vidare ansig utredningen att om
placeringskommunen hade kvar ett fortsatt ansvar fér barnet skulle
det finnas en risk att nirhetsprincipen inte kunde uppritthillas.
Sett 1 ett lingre tidsperspektiv kunde det enligt utredningen bli
svirt for placeringskommunen att félja barnets situation. I

7 SOSFS 2006:20, Socialstyrelsen 2006e.
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sammanhanget nimndes ocksd den svirighet som kan uppstd om de
nya virdnadshavarna flyttade l8ngt frin placeringskommunen.”

Uppf6ljning av tre-drsregeln

Socialstyrelsen féljde inom ramen fér ett regeringsuppdrag upp
effekterna av lagindringen om att socialnimnden sirskilt ska
overviga om det finns skil att ansoka om overflyttning av
virdnaden nir ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar.”
Uppféljningen bestod av en sammanstillning av antalet virdnads-
overflyttningar under perioden 2000-2005 samt resultatet frén en
férdjupningsstudie i tre kommuner dir socialtjinstens stillnings-
tagande till ansékan om virdnadséverflyttning analyserades. Aven
resultat frin linsstyrelsernas tillsyn under &ren 2003-2005
redovisades.

Socialstyrelsen konstaterade att det allgimt gjordes {3
overflyttningar 1 férhdllande till antalet placerade barn. Den
1 januari 2005 var nirmare 3 800 barn placerade i familjehem tre &r
eller mer. Ar 2005 gjordes 125 virdnadsoverflyttningar till
familjehemmet'®. T sammanhanget kan nimnas att 4r 2008 gjordes
186 overflyttningar av virdnaden till familjehemmet.'”

For de virdnadsoverflyttningar som gjordes under perioden
2000-2005 hade barnet i genomsnitt vistats 7,5 &r 1 familjehemmet
och barnets genomsnittsilder var 11,5 &r vid tidpunkten for
virdnadsoverflyttningen. Férdjupningsstudien av 179 familjehems-
placerade barn visade att socialtjinsten inte ansokt eller planerat
ans6ka om overflyttning av virdnaden 1 86 procent av sina aktuella
placeringar. Den komplexa problematik som karaktiriserar en
placering i1 familjehem kom, enligt Socialstyrelsen, tydligt fram 1
dessa overviganden. For ett stort antal placeringar bedémde
socialtjinsten att det saknades kriterier foér en anstkan om
virdnadsoverflyttning. Det fanns exempelvis en osikerhet nir det
giller barnets anknytning till familjehemsférildrarna eller
stabiliteten 1 familjehemmet. Det bedémdes finnas behov av
fortsatt uppfoljning och stéd till familjehemmet. Studien visade att
socialtjinsten 1 berérda kommuner i hogre utstrickning ansokt
eller planerat anséka om virdnadséverflyttning om barnet place-

%8 SOU 2000:77.

% Socialstyrelsen 2006c.
19 Socialstyrelsen 2006g.
1% Socialstyrelsen 2009d.
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rades i tidig &lder (0-3 &r) eller om det fanns brister i umginget
med férildrarna.

Studien visade att minga familjehemsférildrar var tveksamma
till v8rdnadsoverflyttningar. Det frimsta skilet var att de forlorade
stodet frin socialtjinsten 1 placeringskommunen, samtidigt som de
upplevde det som oklart vilket stéd de kunde fi av vistelse-
kommunen. Familjehemmet efterfrigade stéd pd grund av barnets
problematik eller 1 kontakten med de biologiska férildrarna.
Familjehemmet ville inte heller iventyra relationen till férildern
som de antog skulle férsimras om virdnaden flyttades over till
familjehemsforildrarna. Eftersom de nya vdrdnadshavarna efter
virdnadsoverflyttningen fir ansvaret for att umginget ska fungera
med barnets férildrar fanns det ocksd en oro for att de mdste
hantera eventuella umgingestvister pd egen hand. De ansig det
ocksd problematiskt att behéva begira underhillsbidrag frin
forildrarna. Till det positiva som lyftes fram var att de nya
vardnadshavarna far ett tydligt vrdnadsansvar och slipper begira
tillstdnd av socialtjinsten 1 olika frigor som rér det placerade
barnet. En annan férdel var att barnet frvissades om var det horde
hemma. De foérdelar som familjehemsférildrarna lyfte fram var
dock firre dn nackdelarna.

Erfarenheterna frin kommuner med mainga virdnads-
overtlyttningar visade, enligt Socialstyrelsen, att en vdrdnadséver-
flyttning kan vara ett sitt att skapa bittre mojligheter for kontinu-
itet och trygghet fér barnet. Socialstyrelsen ansig dock att det
behévdes mer kunskaper om hur barn piverkas av en virdnads-
overtlyttning. Undersékningen frdn 1999 som genomférdes av
LVU-utredningen studerade endast tio placeringar dir virdnaden
hade flyttats &ver till familjehemmet.'®

I linsstyrelsernas nationella granskning av familjehemsvirden
inom ramen foér det s.k. Barnuppdraget (2006-2007) redovisade
majoriteten av linsstyrelserna att socialtjinstens instillning till att
begira vdrdnadsoverflyttning varierade och att minga familjehem
alltjimt var tveksamma. Familjehemmen befarade att stédet frin
socialjinsten skulle minska och att det skulle bli problem 1 relation
till barnets forildrar.

12 Socialstyrelsen 2006¢.
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14.7.5 Flyttningsforbud

Vid frivilliga placeringar kan férildrarna begira att placeringen ska
upphora dven om barnet rotat sig i familjehemmet och vill bo kvar.
Om placeringen sker med stéd av LVU kan virdnadshavaren
begira att virden ska upphéra. Finner socialnimnden att
kriterierna fér tvingsvird inte lingre foreligger ska nimnden
besluta att virden ska upphora. I biada fallen kan dock
bestimmelsen om flyttningsférbud tillimpas om nimnden bedé-
mer att det foreligger en pitaglig risk fér att barnets hilsa och
utveckling skadas om han eller hon skiljs frin familjehemmet kan
bestimmelsen om flyttningsférbud tillimpas (24 § LVU). Bestim-
melsen giller oavsett om vdrden genomfoérs med stéd av SoL eller
LVU.

Flyttningsférbudet syftar till att forhindra en hemtagning av
barnet vid en olimplig tidpunkt eller alltfér snabbt. Flyttnings-
forbudet ger socialtjinsten mojlighet att forbereda barnets
hemflyttning s3 att den kan ske s skonsamt som méjligt. Aven om
flyttningsférbudet i princip ir en temporir dtgird finns ingen
tidsgrins for hur linge det fir pdgd. I undantagsfall kan tinkas att
flyttningstérbudet behéver kvarstd till dess den unge fyller 18 &r.
Ett beslut om flyttningstérbud ska 6vervigas av nimnden var
tredje minad (26 § LVU). Enligt Socialstyrelsens allminna rdd bor
som regel en 6verflyttning av virdnaden 6vervigas om det stir klart
att en hemflyttning ir otinkbar.'®

Syftet med bestimmelsen ir att bevaka barnets bista. Barnets
dlder, utvecklingsgrad, egenskaper och kinslobindningar ska beak-
tas liksom den tid barnet varit placerad m.m. En viktig faktor vid
bedémningen ir barnets vilja. Har barnet fyllt 12 &r bor dess vilja

inte fringds utan vigande skil. Men iven yngre barns instillning
bor beaktas. '

14.7.6 Adoption av samhéllsvardade barn

Adoption av tidigare familjehemsplacerade barn ir relativt ovanligt
i Sverige. Ar 2008 adopterades 18 familjehemsplacerade barn av sina
familjehemsforildrar, varav 13 barn i dldern 0-3 &r. Samtliga 18
barn var frivilligt placerade enligt SoL, nio pojkar och nio flickor.'”

19 Norstrom, C. & Thunved, A 2008, s. 364 ff; SOFS 1997:15.
1% Norstréom, C. & Thunved, A. 2008.
1% Socialstyrelsen 2009d.
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Regler for nationella adoptioner

De grundliggande bestimmelserna om nationella adoptioner
dterfinns 1 férildrabalken (4 kap. FB). Ansdkan om adoption gors
ull tingsritten av den sékande som vill adoptera barnet. For att
domstolen ska kunna besluta om adoption ska vissa villkor vara
uppfyllda. Adoptionen méiste vara till férdel for barnet och
sokanden ska ha uppfostrat barnet eller vilja uppfostra det (4 kap.
6 § FB). Om barnet ir 6ver 12 ir krivs det som regel barnets
samtycke. Aven i de fall det inte krivs samtycke bor barnets syn-
punkter beaktas med hinsyn till dess dlder och mognad. Om det
inte ir olimpligt ska nimnden soka klarligga barnets instillning
(4 kap. 5,6 och 10 §§ FB). Samtycke krivs ocksd av den forilder
som ir barnets virdnadshavare (4 kap. 5§ FB). Samtycke behovs
dock inte av den férilder som lider av allvarlig psykisk stérning
eller befinner sig pd okind ort. Om familjehemsférildrarna ansoker
om att f§ adoptera ett barn som ir familjehemsplacerat hos dem
begir tingsritten in ett yttrande frin socialnimnden (4 kap.
10 § FB). Nir den som ska adopteras dr éver 18 &r krivs inget
yttrande frin socialnimnden. Socialnimnden 1 vistelsekommunen
ska tillgodose det sirskilda behov av st6d och hjilp som kan finnas
efter beslut om adoption (5 kap. 1 § SoL).'*

Som framg3tt ovan ir adoption utan virdnadshavarnas samtycke
inte mojlig att genomféra utom 1 vissa undantagsfall. LVU-
utredningen angav dock som exempel att det dirutéver finns
mojlighet att genomféra en adoption utan férildrarnas samtyckte
om familjehemsférildrarna blivit virdnadshavare. Att genomfora
adoptioner som ir emot virdnadshavarnas vilja genom att forst
frinta forildern vdrdnaden har dock inte anvints annat in 1
undantagsfall. T det allminna rittsmedvetandet uppfattas det inte
som en mdjlig vig dven om lagen inte ligger hinder i vigen.'”

2008 &rs adoptionsutredning har haft 1 uppdrag att gora en
allmin 6versyn av reglerna om adoption samt ta stillning till om
det finns skil till f6rindringar nir det giller kraven pd samtycke till
adoption frin barnets virdnadshavare. Adoptionsutredningen
limnar sitt betinkande den 1 juli 2009.'%

1% Socialstyrelsen 2008h.
197.SOU 2000:77.
188 SOU 2009:61.
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Internationell forskning om adoptioner av barn i samhillsvard

Gunvor Andersson har pd uppdrag av utredningen sammanstillt en
litteraturéversikt om nationella adoptioner 1 linder dir adoption
anvinds som barnavirdsinsats och dir detta ir en angeligen policy.
Oversikten bygger pa ett antal vetenskapliga artiklar, frimst frin
USA och Storbritannien. Det har bland annat gjorts jimforelser
mellan adoptivbarn, barn i familjehem och barn som &tervinder
hem efter en placering.'” Aven om man pitalar att resultaten ir
avhingiga av nir 1 tiden studierna ir gjorda och vilka linder det ir
tal om sd ir ett genomgdende resultat att de adopterade har firre
beteendemissiga och mentala problem in jimnériga som vixer upp
i familjehem eller pd institution eller terférenas med de biologiska
forildrarna. En forklaring som ges ir att adoptiviorildrar som regel
har hégre utbildning och bittre socioekonomiska resurser in
familjehemsforildrar och biologiska forildrar. Resultaten ir bero-
ende av hur gamla barnen idr och nir i tiden adoptionen sker. Det
har heller inte kunnat urskiljas om barnen som man jimfér med har
adopterats med eller utan férildrarnas samtycke. I flera studier
framkommer att de barn som adopteras tidigt, fére sex minaders
dlder, visar firre problem som tondringar in de barn som adopteras
senare. Det mesta tyder pd att s.k. dppna adoptioner, dir barnen
bibehiller kontakt med sina biologiska férildrar, hjilper barnen att
hantera adoptionsrelaterade problem. Anderssons genomging visar
ocksd pd att det finns en férhdllandevis hog sammanbrottsfrekvens
iven vid adoptioner, sirskilt for tondringar och barn med beteende-
problem. Ett annat problem ir att vigen till adoption 1 flertalet
linder gir via en familjehems- eller institutionsplacering 1 avvaktan
pd att forildrarna ska rehabiliteras. Om barnet inte kan flytta hem
provas i vad min barnavirdssystemet gjort rimliga anstringningar
och direfter pdborjas processen med att frinta férildrarna férildra-
ritten och *frigéra” barnet f6r adoption. Andersson konstaterar att
barn som kommer frin barnavirdssystemet har sirskilda behov och
att deras problem ir likartade vare sig de ir i familjehem eller
adoptivhem. De internationella erfarenheterna ir att det ofta
behévs stéd- och hjilpinsatser under ling tid framéver dven for de
barn som adopteras.'"

1% Andersson, G., med referens till Nygaard Christoffersen, M. m.fl. 2007.
19 Andersson, G. 2009, i bilaga till betinkandet.
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14.7.7 Tidigare utredningar

Barnpsykiatrikommittén diskuterade problemet med ovissheten for
ménga ldngtidsplacerade barn i familjehem. Man ansig det otill-
fredsstillande foér barnet, de biologiska férildrarna och familje-
hemmet att leva 1 ovisshet om var barnet ska bo pd lingre sikt.
Utredningen foreslog dirfér att barns stillning vid lingvarig
familjehemsplacering skulle utredas sirskilt och att man di borde
overviga att utdka mojligheterna till adoption eller annan
permanent placering.'"!

LVU-utredningen hade i uppdrag att analysera behovet av
lagindringar for att minska osikerheten f6r de barn som vistas i
familjehem under l&ng tid. I utredningen férdes ett resonemang om
adoption som en 18sning for att skapa stabilitet och trygghet for
dessa barn. Man hinvisade till forskning som visat pd goda resultat
for adoption av smi barn men menade att frigan om tvings-
adoptioner strider mot en ldng demokratisk och juridisk tradition i
vart land. LVU-utredningen lade inget forslag om adoption utan
ansdg att frigan borde utredas sirskilt. Man hinvisade ocks3 till en
pigdende &versyn av adoptionsreglerna'’ mot en icke virdnads-
havande forilders vilja.

LVU-utredningen limnade ett annat férslag som syftade till att
ge placerade barn “en familj for livet”. Utredningen ansig att det
skulle finnas en méjlighet att besluta att ett barn som behéver vird
ska kunna bo kvar i familjehemmet tillsvidare om det ansigs vara
till barnets bista. Om virden skedde med st6d av SoL férutsatte
det att virdnadshavarna och 1 férekommande fall barnet gav sitt
samtycke till beslutet. Utredningen betonade att férslaget inte
innebar nigon inskrinkning 1 ritten att 6verklaga socialnimndens
beslut om fortsatt vird. Flertalet remissinstanser avvisade forslaget
med motiveringen att det var alltfor rittsosikert. Forslaget
behandlades inte i regeringens proposition.

14.7.8 Langsiktighet i andra lander

Minga linder arbetar enligt "the permanency principle” som inne-
bir att socialtjinsten efter ett antal &r miste ta stillning till barnets
boende under hela uppvixten. Om en iterforening inte ir mojligt

"'SOU 1998:31.
250U 2009:61.
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eller trolig, permanentas placeringen, genom adoption,
vardnadsoverflyttning  eller  lingtidskontrakt om  varaktig
familjehemsvard.

England

Den engelska lagstiftningen bygger pd "permanency planning” —
dvs. planering fér varaktighet foér att undvika linga och ofta
upprepade placeringar.'” Under den férsta tiden gér man stora
anstringningar for att forildrarna ska kunna fungera som forildrar
s& att barnet ska kunna dtervinda hem. Férildrarnas méjligheter att
fa hem barnet beror pd deras férmiga till forindring. Hinsyn tas
dock alltid till barnets bista. Det gors inte samma anstringningar
att hjilpa forildrarna om de har omfattande problem och om de
tidigare har barn som ir placerade eller adopterade. Fér barn som
forvintas bli l8ngsiktigt placerade i samhillsvird ska de sociala
myndigheterna goéra en plan (permanence plan) f6r barnets framtid.
Det finns flera lingsiktiga alternativ i England. Socialtjinsten
kan ha fortsatt overgripande ansvar for placeringen och gora
regelbundna upptoljningar av virden (long term fostering). Dom-
stolen kan ocksd besluta om virdnadsévertlyttning med samtycke
av forildrarna. Placeringen upphor och de nya virdnadshavarna,
ofta familjehemsforildrarna, har ritt till stéd och ekonomisk
ersittning av de sociala myndigheterna (special guardianship).
Slutligen kan domstolen besluta om virdnadsoverflyttning utan
forildrarnas samtycke. Aven di upphor placeringen och de nya
vardnadshavarna, ofta familjehemsférildrarna, har rict till stéd och
ekonomisk ersittning av de sociala myndigheterna (residence order). I
alla tre alternativen behéller de biologiska forildrarna ett visst ansvar.
Adoption kan ske genom domstolsbeslut, med eller utan
samtycke av forildrarna. De nya virdnadshavarna fir det fulla
ansvaret fér barnet och placeringen upphéor. Adoptiviérildrarna har
ritt till stéd, utbildning och inkomstprovad ersittning av de sociala
myndigheterna tre &r efter adoptionen. Det finns krav pd en
oppenhet vad giller kontakt med ursprungsfamiljen. Ett beslut om
adoption ska 1 princip verkstillas inom 40 veckor, men i praktiken
tar det ofta lingre tid att hitta limpliga adoptiviérildrar. Den

'3 Avsnittet bygger pi en intervju i juli 2008 med Jenny Lord, ansvarig fér adoptioner av
familjehemsplacerade barn, vid British Association of Adoption and Fostering (BAAF).
BAAF ansvarar pd uppdrag av den brittiska regeringen f6r det nationella adoptionsregistret.
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genomsnittliga dldern for familjehemsplacerade barn dr vid adop-
tionen drygt fyra dr. Av de familjehemsplacerade barn som adopte-
ras ir 5 procent spidbarn. Den genomsnittliga vintetiden mellan
adoptionsbeslut och verkstillighet dr cirka ett dr. Tiden mellan
familjehemsplaceringens inledning och verkstillighet av adoption
ir avsevirt lingre, cirka 2,5 ar.

Norge

Nir barn varit placerade familjehem 1 tvd dr ska det goras upp en
plan fér barnets framtida boende. Underlaget ska understillas
fylkesnimnden. Nir fylkesnimnden tar 6ver omsorgen av ett barn
pa grund av brister i hemmiljon kan fylkesnimnden ocks besluta
om att forildraansvaret i sin helhet frintas forildrarna. Nir beslut
fattats om att forildrarna ska frintas vdrdnaden kan fylkesnimden
ge samtycke till adoption, om féljande férutsittningar finns:

- att forildrarna inte bedéms kunna ge barnet erforderlig omsorg
eller att barnet har fitt en sidan anknytning till foster-
forildrarna att en separation frin dem kan leda till allvarliga
problem fér barnet.

- att adoption ir till barnets bista.

- att adoptivsékande har varit fosterférildrar till barnet och har
visat sig limpliga att uppfostra barnet som sitt eget.

- att villkoren fér adoption enligt adoptionslagen 1 &vrigt ir
uppfyllda.

Enligt uppgifter frin Barn- og Likestillingsdepartementet och
forskningsorganet NOVA genomfors ca 10 adoptioner av familje-
hemsplacerade barn per &r. Genomsnittsdldern fér barn som
adopteras ir dtta &r. Det ir sillan som barn som under tv4 ir adop-
teras. Anknytningen till fosterférildrarna och kraven p4 att foster-
forildrarna ska ha visat sig limpliga har inneburit att det drojer
innan en adoption évervigs. Den norska regeringen vill uppmuntra
till fler adoptioner av barn som ir lingsiktigt placerade i familje-
hem. Det ska bland annat ske genom vigledning och metodstéd till
kommunerna.
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Danmark

I Danmark har det sedan 1972 funnits méjlighet till tvings-
adoptioner av familjehemsplacerade barn. Under perioden 1992-
2002 tvidngsadopterades endast 4 barn som var i samhillsvird"".
Adoption sker sillan fore sju &rs placering. En nyligen genomférd
lagéversyn har syftat till att skapa trygghet och kontinuitet 1 place-
ringar av yngre barn. For nirvarande bereds ett lagforslag om
utokade mojligheter till tvingsadoption. Genom den tinkta
bestimmelsen 6kas mojligheten att adoptera spidbarn med tving.
Genomforandet av en tvingsadoption forutsitter att forildrarna
har en permanent nedsatt forildraférmiga, exempelvis genom
psykisk sjukdom eller utvecklingstérning.

14.8 Utredningens dvervdaganden och forslag
14.8.1 Inledande dvervdaganden

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till hur situationen
fér barn som ir lingsiktigt placerade 1 familjehem kan {3 kontinui-
tet, trygghet och férutsigbarhet i sina liv.

Kontinuitet i placeringen

Enligt gillande principer i1 lagstiftningen ska placering utanfor det
egna hemmet endast pdgd tills det ir mojligt for barnet att flytta
hem igen. Nir forutsittningar finns foér en relativt snar 3ter-
forening ir det angeliget att forildrarna fir bista mojliga hyilp att
forbittra sin situation sd att barnet kan flytta hem. Som tidigare har
redovisats ir ocksd de flesta placeringar kortvariga. Dock blir hilften
av alla placerade barn under sex ar kvar 1 vird lingre in fem 3r.

Det finns, enligt utredningens bedémning, inga enkla eller sikra
16sningar nir det giller att garantera kontinuitet, trygghet och
sikerhet for de l8ngtidsplacerade barnen. For att barn ska kinna
trygghet 1 placeringen framstdr ett fungerande samarbete mellan de
vuxna — forildrar, familjehemsférildrar och ansvariga social-
sekreterare — som det allra mest visentliga. Dirfor dr det av storsta

14 Nygaard Christoffersen, M. m.fl. 2007.
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vikt att dessa, s& lingt mojligt, tillsammans kan férmedla till barnet
att han eller hon fir bo kvar i1 familjehemmet s3 linge det behovs.
For vissa barn, som har ftt en trygg anknytning till familje-
hemsforildrarna och uttrycker en oro fér att tvingas flytta mot sin
vilja, kan placeringen behéva bli mer permanent. Om férutsitt-
ningar finns kan exempelvis en virdnadsoverflyttning bli aktuell.
Andra barn mir bist av en placering dir inriktningen ir 3ter-
férening med ursprungsfamiljen. Vilken lingsiktig l6sning som
bist gagnar det enskilda barnet ir hogst individuellt. Det ir inte
heller alltid sikert att den losning som valts hiller éver tid och
socialtjinsten behover ha en beredskap fér det. Vid avslutning av
varden kan exempelvis barnets situation behéver tryggas genom att
barnet far tillgdng till boende i tvd familjer, 1 ursprungstamiljen och
i familjehemmet. Det kan ses som en motsvarighet till vixelvis
boende for barn till separerade férildrar. Oavsett vilken 18sning
man viljer giller det att striva efter att bygga tita skyddsnit runt
barnet med sivil goda professionella kontakter som barnets eget
nitverk. Kontinuitet 1 placeringar handlar lika mycket om goda och
fungerande relationer som om de juridiska l16sningar som viljs.

Socialtjinstens arbete med barn som ir langsiktigt placerade
behover utvecklas

Trots att en placering kan pdgd under avsevird tid, ibland under
barnets hela uppvixt, mdiste socialnimnden gora regelbundna
overviganden och dirmed 3terkommande ta stillning till om
virden behovs eller om barnet kan &tervinda hem. Ju lingre tid
som placeringen pagdr desto mindre realistisk blir dock frigan om
hemging. Som tidigare sagts kan barnet kinna trygghet och
stabilitet om det finns ett fungerade samarbete mellan de vuxna.
Mer problematiskt kan det bli om forildrarna inte lingre vill sam-
arbeta eller begir att barnet ska komma hem.

Utredningen anser att socialtjinsten behéver utveckla arbetet
med att vid behov sikra kontinuiteten i virden av placerade barn.
Det kan gilla barn som omhindertagits tidigt och som tillbringar
sina forsta dr 1 ett familjehem, dir de utvecklat en kinslomissig
anknytning, samtidigt som kontakten med férildrarna varit brist-
fillig. Det kan ocks2 gilla dldre barn, som har en stark 6nskan att {3
stanna 1 familjehemmet, dven om de lagliga férutsittningarna fér en
dterforening finns.
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Socialtjinsten ska ta upp frigan om vdrdnadséverflyttning nir
man bedémer att detta ir till barnets bista. Familjehemsforildrar ir
ofta tveksamma till att ta pd sig ett sddant ansvar. Ett skil dr att
man ir osidker pd hur man ska klara att ta det ansvaret utan fortsatt
stdd frin placeringskommunen.

Det kan ocksd finnas skil att socialtjinsten vicker frigan om
adoption, nir en sidan framstir som den bista 16sningen for det
enskilda barnet. Erfarenheter frin andra linder dir man anvinder
adoption som barnavdrdsinsats ger till en del stod f6r att barn som
adopteras tidigt har stdrre mojligeter att utvecklas positivt jimfort
med barn i familjehemsvird. Samtidigt har de internationella
erfarenheterna visat pd en rad svirigheter. De problem som kan
ligga till grund f6r omhindertagandet upphor ofta inte 1 och med
en adoption, vilket kan leda till nya uppbrott.

I Sverige ir det relativt ovanligt att barn i familjehem adopteras.
Under 1995-2008 har mellan 12 och 26 barn, som var placerade i
familjehem, adopterats arligen'". I vissa fall genomférs adoptionen
senare nir den unge blivit myndig. Det liga antalet kan bero pd att
adoption dr en friga som socialtjinsten inte vanligtvis aktualiserar
eftersom det dr en etiskt kinslig friga och det inte heller riktats
nigra forvintningar pi socialtjinsten, exempelvis 1 nationella
vigledande dokument.

De mojligheter som finns att 1 samrid med forildrarna planera
for langsiktighet bor tas tillvara pd ett systematiskt och medvetet
sitt. Syftet ska vara att férildrar, familjehemsforildrar, socialtjinst
och, s& ldngt mojligt barnet, gemensamt ska komma 6verens om
den ldngsiktiga inriktningen samt de insatser och dtgirder som
behovs for att antingen mojliggdra en dterférening eller en fortsatt
vérd 1 familjehemmet eller ytterligare méjliga alternativ. I vissa fall
saknas det forutsittningar att uppnd enighet. Oavsett om enighet
kunnat uppnis eller ej, kvarstdr socialtjinstens uppgift att bedéma
vad som ir barnets bista. Uppgiften ir bdde grannlaga och svir och
utredningen vill dirfér understryka behovet av utbildning och
professionellt stéd till ansvariga socialsekreterare. Vigledning till
praktiskt verksamma behéver ocksd utvecklas, t.ex. nir det giller
bedémningar och férmiga att féra samtal med barn och férildrar
kring dessa kinsliga frigor. Det bor vara en uppgift for Social-
styrelsen att utarbeta sidan vigledning. I sammanhanget kan
nimnas att 2008 irs adoptionsutredning bedémt att det bor vara en

15 SCB 2003; SCB 2004; Socialstyrelsen 2004b; 2005b; 2006a; 2007c, 2008 och 2009d.
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uppgift for Socialstyrelsen att ge stdd till metodutveckling som kan
frimja samfoérstindslésningar i frégor om adoption.''®

Atgirder mot vrdnadshavarnas vilja

I olika sammanhang har méjligheterna att mot virdnadshavarnas
vilja adoptera barn, dir férutsittningarna for att barnet ska kunna
Sterforenas med sina forildrar ir sm3, diskuterats. Aven andra
mojligheter till langsiktiga placeringar, mot férildrarnas vilja, har
tagits upp 1 olika utredningar. 2008 &rs adoptionsutredning har
emellertid 1 sitt betinkande inte féreslagit nigon utvidgning av
mojligheten till adoption mot virdnadshavarens vilja ', Utred-
ningen ser ingen anledning att géra en annan bedémning.

Utredningen menar dock att det finns anledning att 6verviga
hur ildre som barn vistats en lingre tid 1 familjehem ska {8 storre
mojlighet att piverka om man vill bo kvar. Frigan om sidana
tvdngsmojligheter till placering mot férildrarnas vilja har dock inte
ingdtt 1 utredningens direktiv. I tidigare kapitel har utredningen
patalat behovet av att se dver kriterierna for vird utan samtycke. En
sddan 6versyn skulle ocksd kunna innehélla denna frigestillning.

Utredningen vill hir framhilla att frigan om utékade tvidngs-
mojligheter mot forildrarna, exempelvis 1 form av adoption eller
mojligheter att omvandla en frivillig placering till vird utan sam-
tycke, inte bara kan bedémas mot bakgrund av forskning och
praktiska erfarenheter inom ramen {ér en expertutredning. Frige-
stillningen dr i grunden av politisk karaktir, dir virderingar,
minniskosyn och avvigningar mellan olika livsavgdrande intressen
mdste std 1 forgrunden.

Mot bakgrund av ovanstiende ligger utredningen i1 det f6ljande
fram tva forslag 1 syfte att underlitta och férbittra socialtjinstens
insatser. Det giller dels innehillet 1 socialnimndens dterkommande
halvarsvisa dverviganden, dels placeringskommunens fortsatta stod
till familjehemsférildrar som blir nya vdrdnadshavare. Bida forut-
sitter ett aktivt forhdllningssitt frén socialtjinstens sida och ett
fortroendefullt samarbete mellan barn, férildrar och familjehems-
foraldrar.

116SOU 2009:61.
750U 2009:61.

511



Barn och unga i samhillsvard SOU 2009:68

14.8.2 Overviagande av vardens inriktning och utformning

Utredningens bedomning: Gillande bestimmelser for
overvigande av vird ir inte indamdlsenliga utifrin syftet att
skapa en 6kad trygghet och forutsigbarhet f6r berdrda barn och
unga. Istillet f6r att ensidigt éverviga om virden fortfarande
behévs bor dvervigandet dven vara framéitsyftande.

Utredningens forslag: De tvi nuvarande bestimmelserna om
overvigande i SoL respektive LVU férs samman till en
bestimmelse i LBU och kompletteras till sitt innehill. Over-
vigandet ska inte enbart gilla om vérden fortfarande behdovs
utan om sd ir fallet hur den fortsatta virden bér inriktas och
utformas pi ling sikt. Overvigandet bér grunda sig pi en
allsidig uppféljning av barnets situation och ha féregitts av en
dialog med alla berdrda, inklusive barnet 1 mdn av ilder och
mognad.

Enligt nuvarande bestimmelser ska socialnimnden varje halvir
dverviga om virden fortfarande behovs dels vid frivilliga place-
ringar, dels vid LVU-vird som grundar sig pi barnets hem-
forhillanden. Aven om placeringen pigitt linge och forutsitt-
ningarna for att barnet ska kunna &tervinda hem ir mycket sma ska
nimnden iterkommande 6verviga om virden behovs. Detta kan
bidra till stor osikerhet och ovisshet f6r bide barn, férildrar och
familjehem. Det giller bdde i de fall dir barnet rotat sig 1 familje-
hemmet och behover bli forvissat om att {3 stanna kvar, men ocksi
i de fall barnet pi sikt férvintas att kunna &tervinda hem.
Overvigandet ir inte utformat som ett formellt beslut utan som en
anmilan till socialnimnden.'® Overvigandet forutsitter att
socialtjinsten aktivt f6ljer den pdgdende virden genom personlig
och kontinuerlig kontakt med barnet, férildrarna och familjehems-
forildrarna. Overvigandet miste ske med stor omsorg med hinsyn
till dess betydelse for barnet.

Utredningen anser att det behdvs en férindring av bestim-
melsen som innebir att socialnimnden, utifrin barnets bista, inte
enbart ska 6verviga om &terforening ir mojlig utan ocksd om
virden bér fortsitta pd lingre sikt och hur den i s3 fall bor
utformas. I vissa fall kan den lingsiktiga planeringen géras pd ett
tidigt stadium, om det kan antas att férildrarna inom 6verskadlig

8 Prop. 1989/90:28, s. 129.
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tid inte kommer att kunna utéva den praktiska virden av barnet. I
andra fall kan det ta lingre tid och sammanfalla med tre-8rsregeln
for 6vervigande om virdnadsoverflyttning eller vid en senare tid-
punkt. Forutsittningarna ser olika ut frin fall till fall. De paverkas
exempelvis av allvarlighetsgraden 1 den problematik som foranlett
placeringen, férildrarnas instillning, deras tillging till adekvat
behandling osv. En annan aspekt idr barnets situation och
bedémningen av hur det enskilda barnet pdverkas av den ovisshet
som finns nir det giller frigan om barnets ska stanna kvar i
familjehemmet under ling tid eller dtervinda hem. Det ir en viktig
uppgift for socialtjinsten att férsoka klargdra barnets instillning.

Stabila l3ngsiktiga 16sningar dstadkoms bist om det finns ett
fungerande samarbete mellan de vuxna kring barnet. Med respekt
for alla parter ir det angeliget att frigan om barnets framtida
boende regelbundet fors pd tal sd snart det stdr klart att barnet
behover kvarstanna i familjehemmet. Hur dessa samtal ska foras,
vid vilken tidpunkt och 1 vilken min barnet ska delta miste
bedémas frin fall till fall. Behovet av utbildning och annat stéd till
ansvariga socialsekreterare 1 detta arbete har tidigare nimnts.

Utredningens foresldr att bestimmelserna om 6vervigande om
fortsatt vdrd dven ska omfatta placeringens framtida inriktning och
utformning. Den naturliga utgingspunkten foér dialogen om
langsiktighet med alla berérda dr virdplanen och genomférande-
planen. Forindringarna syftar till 6kad férutsigbarhet bide for
barn, forildrar och virdgivare och férutsitter ocksi en storre
dppenhet kring de 6verviganden som gors. Nuvarande regler om
overviganden f6érs samman till en bestimmelse och férs in 1 LBU.

Utredningen har inte funnit nigra skil att dndra reglerna kring
omprovning av beslut om vird pd grund av barnets eller den unges
beteende.

14.8.3 Stod till familjehemsfoéraldrarna efter en
vardnadséverflyttning

Utredningens beddmning: En virdnadsoverflyttning syftar till
att forbittra kontinuiteten och tryggheten foér det enskilda
barnet. For att underlitta en virdnadsoverflyttning kan
familjehemsforildrarna behdva garanteras fortsatt stéd frin
placeringskommunen dir det finns en upparbetad kontakt.
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Utredningens forslag: En bestimmelse f6rs in 1 LBU om att
placeringskommunen ska vara skyldig att ge fortsatt rdd och
stdd efter en vdrdnadséverflyttning om familjehemsférildrarna
s& onskar.

Utredningens genomgang visar att antalet genomférda virdnads-
dverflyttningar allgjimt dr mycket 1agt 1 férhdllande till den andel
barn som varit placerade mer in tre ir 1 familjehem. Utredningen
har emellertid inget underlag for att uttala sig om huruvida
ytterligare virdnadsoverflyttningar borde ha gjorts utifrdn de
forutsittningar som ska vara uppfyllda. T minga fall har det
sannolikt inte bedémts mojligt med hinsyn till barnets bista, t.ex. i
de fall umginget mellan barn och férildrarna fungerat vil. Nir
familjehemmet 4r 1 behov av omfattande stéd med hinsyn till
barnets svirigheter torde inte heller en virdnadsévertlyttning vara
en limplig dtgird. Socialtjinsten har en viktig uppgift att viga de
skil som talar f6r eller emot virdnadséverflyttning.

Socialstyrelsen fann i sin uppféljning av tre-3rsregeln att minga
familjehemsforildrar tvekade infér att ta det stdrre ansvar for
barnet som en virdnadsoverflyttning innebidr. Det frimsta skilet
var att de sjilva miste hantera minga svira frdgor som kan uppst3,
sirskilt nir det finns komplex problematik bakom familjehems-
placeringen. Vilka stédbehov som senare kan uppkomma ir heller
inte alltid litt att forutse. Det kan handla om barnets egna svarig-
heter eller problem 1 umginget med de biologiska forildrarna.
Nuvarande regler utgdr frin att familjehemsférildrarna som nya
virdnadshavare ska ha kontakt med tvi kommuner, med
placeringskommunen nir det giller ekonomisk ersittning och med
vistelsekommunen fér annat stéd. Familjehemsforildrarna kan inte
vara sikra pd att vid behov & samma st6d 1 vistelsekommunen som
1 placeringskommunen, som funnits med 6ver tid och kan barnets
historia.

Utredningen anser att i de fall en vdrdnadséverflyttning bedéms
vara till barnets bista bor den mojligheten tas tillvara. I samband
med att virdnaden &verflyttas dr det viktigt att nimnden noga
diskuterar familjehemsforildrarnas 6nskemil om fortsatt stod.
Placeringskommunen kan behéva vara behjilplig med att férmedla
kontakt med socialtjinsten 1 vistelsekommunen om familje-
hemsforildrarna onskar att stédet ska ges dirifrin. Onskar
familjehemsforildrarna istillet fortsatt stéd av  placerings-
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kommunen anser utredningen att det ska tillgodoses. Utredningen
foresldr dirfor att det fors in en bestimmelse 1 LBU om att rdd och
stdd dven efter en virdnadséverflyttning ska ges av placerings-
kommunen, om familjehemsférildrarna begir det. I de fall
vadrdnadshavarna ir 1 behov av insatser som inte kan ges utan
bistdndsbeslut kvarstir regeln om vistelsekommunens ansvar.
Insatser som ir riktade till det enskilda barnet ska enligt
utredningen ges i den kommun dir barnet bor.
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15  Kvalitet och kompetens

15.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till vilken kompetens
som behdvs for att arbeta inom den sociala barn- och
ungdomsvirden. Av direktiven framgir att det ska utredas hur
kompetensnivdn for socialsekreterare som arbetar med utredning,
planering och uppféljning av drenden som rér barn och unga samt
fér socialsekreterare som arbetar med utredningar om virdnad,
boende och umginge kan sikerstillas f6r att uppnd en rittssiker
och professionell handliggning. Vidare anges det 1 direktiven att
utredningen ska ta stillning till om det behévs sirskild reglering av
kompetenskraven och till om det kan ske genom att Socialstyrelsen
ges ett bemyndigande att utfirda foreskrifter om limplig
utbildning och erfarenhet f6r att arbeta inom den sociala barn- och
ungdomsvérden.

Utredningens utgingspunkt f6r kompetensfrigorna ir att dessa
ir en del av kvaliteten och att kompetens ir en viktig férutsittning
for att uppnd god kvalitet 1 barn- och ungdomsvirden. Kommu-
nerna har ansvar foér att utveckla och sikra kvaliteten i sina
verksamheter. I kvalitetsarbetet ingdr ocksd att kunna hantera fel
som kan uppstd i verksamheten och som, om de inte uppticks, kan
leda till att barn och unga drabbas av 6vergrepp eller misstor-

hillanden.
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15.2 Kvalitet och sakerhet inom barn- och
ungdomsvarden

15.2.1 Allmant om kvalitet inom socialtjansten

En bestimmelse om kvalitet fordes in i socialtjinstlagen 1998. Av
3 kap. 3 § SoL framgir att insatser inom socialtjinsten ska vara av
god kvalitet. For utférande av socialtjinstens uppgifter ska det
finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten
ska systematiskt och fortlépande utvecklas och sikras. Den 1 juli
2009 indrades bestimmelsen, sitillvida att ”socialnimndens” upp-
gifter ersatts med socialtjinstens” uppgifter. Av tillsynsproposi-
tionen framgdr att det tidigare ordvalet var oavsiktligt'. I och med
forindringen s betonas att skyldigheten att tillhandahilla insatser
av god kvalitet ska gilla oavsett om verksamheten drivs 1 privat eller
offentlig regi.

I tidigare foérarbeten som lag till grund for kvalitetsparagrafen
anges vissa faktorer som ir av stor betydelse for att en verksamhet
ska uppnd god kvalitet, bl.a. en fértroendefull samverkan mellan
den enskilde och socialtjinstens personal samt respekt fér den
enskildes personliga integritet.” Vikten av den enskildes
medinflytande, rittssikerhet och en litt tillginglig vird och service
framhills ocksd. Vidare anses en limplig sammansittning av ett
arbetslag och ett genomtinkt arbetssitt vara en del av kvaliteten.
Detta forutsitter att personalen har limplig utbildning och erfaren-
het och understryker behovet av uppféljning och utvirdering av
olika insatser och arbetssitt. Regeringen uttalade ocksd att
begrinsade ekonomiska resurser och nya principer fér styrning och
ledning av verksamheter hade aktualiserat frigor om kvalitet och
kvalitetsutveckling. Betydelsen av att kunna virdera effekter och
resultat av verksamheterna hade enligt regeringen 6kat.’

Socialstyrelsen har utarbetat foreskrifter och allminna rdd dir
det anges vad som krivs for att utveckla och sikra kvaliteten i
socialtjinstens verksamheter.® I den tillhérande handboken God
kvalitet 1 socialtjdnsten sammanfattar Socialstyrelsen vad som

! Prop. 2008/09:160.

2 Prop. 1996/97:124.

’ Prop. 1996/97:124, s 51-53.
*SOSFS 2006:11.
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kinnetecknar begreppet god kvalitet 1 socialgjinstens verksam-
heter.’

Tjinsterna svarar mot de mal (lagar, forordningar, fére-
skrifter)som beslutats samt

- bygger pd respekt for minniskors sjilvbestimmanderitt och
integritet,

- utgdr frin en helhetssyn, ir samordnade och priglade av konti-
nuitet,

- ir kunskapsbaserade och effektivt utforda,
- dr tllgingliga samt

- dr trygga och sikra och priglas av rittssikerhet i myndighets-
utévningen.

Av Socialstyrelsens foreskrifter framgir att det dr socialnimndens
ansvar att inritta ett ledningssystem foér det systematiska
kvalitetsarbetet. Ledningssystemet ska sikerstilla att uppféljnings-
bara mél utifrdn SoL faststills, att kvalitetsarbetet dr anpassat till
vad som krivs for att uppnd verksamhetens mail och att
ansvarsfordelningen 1 kvalitetsarbetet faststills. Kvalitetsarbetet ska
dokumenteras och kontinuerligt f6ljas upp. Enligt foreskrifterna
ska ett kvalitetssystem omfatta; samverkan och samarbete,
handliggning och dokumentation, fel och brister 1 verksamheten,
klagomalshantering, personal- och kompetensforsdrjning samt
uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

15.2.2 Kvalitetsarbetet i kommunerna

Det finns i dag ingen samlad kunskap 6ver det arbete som bedrivs 1
kommunerna 1 syfte att utveckla kvaliteten inom socialtjinsten.
Med stéd av de iakttagelser som utredningen gjort gir det ind3 att
siga att 1 stort sett samtliga kommuner bedriver kvalitetsarbete i
nigon form. Arbetet tycks dock ha kommit nigot lingre inom
ildreomsorgen dn inom individ- och familjeomsorgen och
handikappomsorgen. Det finns emellertid stora skillnader mellan
kommunerna. I de stérre kommunerna férekommer kvalitetsarbete
i betydligt hogre utstrickning in i de mindre kommunerna.

> Socialstyrelsen 2006f.
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Samtidigt tycks de stérre kommunerna se arbetet med att utveckla
brukarmedverkan och samverkan med andra huvudmin som en
stérre utmaning jimfoért med mindre kommuner. I de mindre
kommunerna upplevs det & andra sidan svirare att fi tid och
utrymme f6r kvalitetsarbetet. Dock har flertalet kommuner
kommit igdng med arbetet for att foérbittra brukarinflytandet. I
stort sett alla kommuner genomfér regelbundet enkiter for att
finga upp synpunkter frin brukare och anhériga om bland annat
bemétande och tillginglighet inom socialtjinsten. I merparten av
landets kommuner finns ocksd ndgon form av rutiner fér
klagoma&lshantering. Det dr dock osikert 1 vilken mén detta lett till
faktiska forindringar och férbittringar eftersom fi kommuner
redovisar pa vilket sitt brukarnas synpunkter tas till vara.*

Kommunerna har kommit olika lingt vad giller utveckling av
struktur och koppling mellan ml, resurser och resultat. En del
kommuner satsar pd att utveckla heltickande kvalitetssystem.
Flertalet kommuner behover dock férbittra och utveckla system
for uppfoljning och utvirdering av insatser, bdde pd évergripande-,
verksamhets- och individnivd.”

Det finns kommuner som utmirkt sig nir det giller att utveckla
systematiken 1 kvalitetsarbetet. Ndgra kommuner har uppvisat bra
resultat nir det giller att tydliggora kopplingen mellan kvaliteten i
socialtjinsten och = styrning/ledning av verksamheten samt
kostnader; bla. Botkyrka, Trollhittan, Uddevalla, Lomma,
Kungsbacka och Umed®. Kinnetecknande fér dessa kommuner
liksom foér minga andra kommuner 1 landet dr arbetet med att
utveckla mitt fér att mita kvaliteten. Merparten av landets
kommuner tycks anvinda ndgon form av kvalitetsindikatorer inom
socialtjinsten, men hir har verksamheterna kommit olika lingt.
For individ- och familjeomsorgen som domineras av den
regelstyrda myndighetsutdvningen dr detta en sirskild utmaning.
Utmirkande fér myndighetsutévningen ir att kontakten med
myndigheten inte alltid sker pd frivillig grund och att den enskilde
ofta ir i stark beroendestillning till myndigheten. Insatser sker inte
alltid med samtycke. For den enskilde kan det vara svirt att komma
med klagomdl mot verksamheten och mot dem som beslutar om
insatsen eller mot insatsen som sddan.

¢SOU 2007:82.
7 Lansstyrelserna 2008.
8 Sveriges kommuner och landsting 2008.
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Inom individ- och familjeomsorgen rapporteras 6verlag att de
frimsta kvalitetsforbittringarna skett nir det giller dokumentation
av utredningar, beslut och insatser samt nir det giller rittssikerhet
1 handliggning och beslut, respektive hantering av synpunkter och
klagomal. Dirutéver anser man att forbittringar har skett nir det
giller rutiner for intern/extern samverkan samt férhillningssitt
och metoder i arbetet.’

Nira sammankopplat med kvalitetsarbetet hor utvecklingen av
en evidensbaserad praktik inom socialtjinsten. Intresset frin
praktiken har 6kat markant under senaste ar vilket tagit sig uttryck
1 6kad efterfrigan pd bland annat kunskap om resultat av olika
insatser, systematiska dokumentationssystem och standardiserade
bedémningsinstrument.

15.2.3 Kvalitetsarbetet vid HVB

I Socialstyrelsens och linsstyrelsernas nationella tillsyn av landets
institutioner granskades kvaliteten 1 363 HVB varav 50 offentligt
drivna. T slutrapporten konstaterades att ca tvd tredjedelar av
samtliga HVB uppfyllde kraven pd kvalitet. Samtidigt rapporte-
rades det att mdnga HVB saknade eller hade otillrickliga system for
att folja upp kvaliteten i verksamheterna. Mdnga HVB behévde
faststilla mal for verksamheten och utveckla rutiner for att félja
upp verksamheten. Det fanns ocksd brister nir det gillde att
registrera, sammanstilla och analysera klagomal och avvikelser och
att anvinda det som underlag f6r det fortsatta kvalitetsarbetet. Av
rapporten framgdr ocksd att det till stor del saknas kunskaper om
vilka metoder som ir limpliga f6r olika malgrupper men ocks3 brist
pd kunskap om behandlingsmetodernas effekter. Det uppmirk-
sammades ocksd att institutionerna inte utvirderade sina
behandlingsresultat. Endast ett HVB kunde redovisa en utvirde-
ring med inriktning pd behandlingsresultat."

?SOU 2007:82.
1% Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2009.
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15.2.4 Statligt stod till lokal kunskapsutveckling

I utredningen Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten — till
nytta for brukaren diskuterades behovet av mer forskning, ett
fortydligat brukarperspektiv och bittre férutsittningar for
professionen att arbeta evidensbaserat''. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2009, med stéd av utredningens férslag,
angivit att det ir angeliget att statens bidrag till kunskaps-
utvecklingen inom socialginsten sker pd ett mer enhetligt och
l&ngsiktigt sitt dn tidigare och i nira samverkan med huvudmin
och andra intressenter. Mot denna bakgrund triffade regeringen
och Sveriges kommuner och landsting (SKL) 1 maj 2009 en
overenskommelse om att utarbeta forslag till en plattform for
samordnade och lingsiktiga insatser till stéd for en evidensbaserad
praktik.”” Det ska ske genom framtida gemensamma avtal mellan
staten och kommunerna. Avsikten ir att ett forsta avtal till stéd for
en evidensbaserad praktik ska trida i kraft under 2010. Under &ret
ska ett arbete ocksd piborjas med att foresld prioriteringar infér
kommande 6verenskommelser. Utgingspunkten f6r dessa priori-
teringar ir de omrdden som utredningen om en Evidensbaserad
praktik inom socialtjinsten listade som angeligna, t.ex. strategiska
insatser for verksamhetsuppféljning samt l8ngsiktiga utbildnings-
satsningar.

P4 Socialstyrelsen pigir f6r nirvarande tvd projekt som syftar
till att utveckla infrastrukturen till stéd fér kunskapsutveckling,
verksamhetsutveckling samt uppféljning av resultat och effektivi-
tet.

Det ena giller bestimningen av nationella kvalitetsindikatorer
som ska belysa vad som ir god kvalitet inom olika delar av social-
tjinstens verksamhet. Arbetet med att utveckla kvalitetsindikatorer
inom den sociala barn- och ungdomsvérden inleddes vid &rsskiftet

"'SOU 2008:18. Utredningens definition av en evidensbaserad praktik: Kunskap om vilka
insatser som ir verkningsfulla fér vilka grupper av klienter/brukare samt under vilka
omstindigheter de ir verksamma, har kommit att fi samlingsnamnet evidensbaserad praktik.
Den vedertagna definition av evidensbaserad praktik inom socialtjinsten ir den som
ursprungligen formulerades f6r den medicinska praktiken av Sackett (2000). En
evidensbaserad praktik syftar till en praktik som ir baserad pi en sammanvigning av
brukarens erfarenheter, den professionelles expertis samt bista tillgingliga vetenskapliga
kunskap.

12 Overenskommelse for 2009 mellan Regeringen och Sveriges kommuner och landsting om
Plattform for evidensbaserad praktik i socialtjinsten. Regeringssammantride, 2009-05-13.
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2007/2008 pd uppdrag av regeringen."” Det évergripande milet for
projektarbetet ir att utveckla ett litet antal indikatorer (“nationellt
indikatorset”) for kvalitetsuppféljningen pd nationell nivd. P2 lokal
och regional nivd kan det dirutéver finnas behov av ytterligare
indikatorer, utifrin lokala férhillanden och ambitioner. Social-
styrelsens arbete fokuserar inledningsvis pd socialtjinstens
myndighetsutévning, diribland placeringar av barn och unga
utanfér det egna hemmet. BBIC-systemet utgér en del av
plattformen foér arbetet med att utveckla nationella kvalitets-
indikatorer. Avsikten dr att &r 2010 piboérja insamlingen av
uppgifter som ska anvindas for jimférelser av kvaliteten inom olika
delar av socialtjinstens verksamhet, och goéra dem tillgingliga for
alla.

Det andra projektet giller utvidgad statistikinsamling avseende
barn och unga inom socialtjinsten. I regeringens proposition om
utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvirden nimns
brister 1 nuvarande statistik och informationssystem. Det saknas
till exempel arlig nationell statistik om antalet anmilningar, antalet
utredningar, vilken relation de som goér anmilningarna har till
barnet och skilet till anmilningarna. Det gir heller inte att {8 fram
uppgifter om hur minga anmilningar som leder till utredningar
respektive hur minga utredningar som leder till att barnet fir en
insats. Det saknas ocks3 statistik dver dppenvirdsinsatser.'

Nyligen  6verlimnade  Socialtjinstdatautredningen  sitt
betinkande som innehiller ett forslag till en ny lag om Social-
styrelsens behandling av personuppgifter inom socialtjinsten."
Forslaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

15.2.5 Foérsummelser och missforhallanden i barn- och
ungdomsvarden

Socialnimnden har enligt Socialstyrelsens foreskrifter ett ansvar for
att det finns rutiner for hur fel och brister i verksamheten ska
identifieras, analyseras och &tgirdas. Uppkomna fel och brister ska
utgdéra ett underlag for det systematiska kvalitetsarbetet.
Synpunkter och klagomail frin enskilda ska tillvaratas, 1 syfte att
forebygga att fel uppstir.'

'3 Prop. 2006/07: 129.
' Prop. 2006/07:129.
15SOU 2009:32.

¢ SOSFS 2006:14.
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Minniskor som varit omhindertagna fér samhillsvird under
1950- till 1980-talet har fér Vanvirdsutredningen berittat om
fysiska och psykiska évergrepp i familjehem och p3 institutioner."”
Redan wutsatta barn har drabbats ytterligare nir barn- och
ungdomsvérden inte visat respekt for de risker som kan uppstd nir
barn omhindertas och placeras 1 miljéer som senare visar sig vara
olimpliga foér sin uppgift. Berittelserna siger inget om
omfattningen av missférhdllandena generellt. De positiva berittel-
serna har allts3 inte kommit fram i det hir sammanhanget. Aven i
dag finns dock vittnesborder om allvarliga hindelser under
pigdende samhillsvird och man kan nog férutsitta att det finns ett
morkertal. Enskildas berittelser visar pd behovet av att social-
ydnsten stindigt ir uppmirksam p& risker och har en beredskap att
hantera uppdagade missférhillanden.

Det finns relativt lite samlad kunskap om hur barn och unga i
dag kan drabbas av missférhillanden och skador, som kan hinféras
till forsummelser frin socialtjinstens sida eller till 6vergrepp av
olika slag som sker inom vérden. Diremot finns det rapporter om
enskilda hindelser, vittnesbérder frin minniskor, som utsatts fér
overgrepp och vanvdrd eller som bevittnat sidant. Det kan rora
brist pd systematik och rutiner som gor att socialtjinsten tappar
bort viktig information eller underliter att agera till skydd for barn.
Det kan ocksd handla om hindelser eller misstorhillanden inom
familjehemsvarden och pd institution. En kartliggning genomford
av Socialstyrelsen visade dock att det mellan 3ren 1988-1993
inkommit polisanmilningar om misstinkta sexuella évergrepp 1 86
familjehemsirenden, av dessa doémdes 32 férovare for brott.'
Socialstyrelsen konstaterade att de frimsta orsakerna till att det
hade brustit var att familjehemmen inte var ordentligt utredda eller
att  utredningar saknades. Dessutom hade socialtjinstens
uppfoljningar av vdrden varit otillfredsstillande. Av rapporten
framgdr ocksd att det kan vara mycket svirt och komplext att
uppticka sexuella évergrepp.” I Socialstyrelsens och linsstyrelser-
nas nationella tillsyn av HVB konstaterades att verksamheterna
saknade sikerhetsrutiner fér att forebygga att barn under
placeringen utsitts f6r dvergrepp av andra barn eller vuxna, perso-
nal eller utomstiende.”

7 Utredning om vanvird i den sociala barnavirden S 2006:05.

'8 Under dren 1988-1993 var 18 526 barn ndgon ging placerade i familjehem.
1 Socialstyrelsen 1996a.

2 Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2009.
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Nigra statliga utredningar har tidigare behandlat frdgan om att
inféra en motsvarighet till Lex Sarah inom barn- och
ungdomsvirden respektive hela socialtjinsten, senast av
tillsynsutredningen.” I propositionen Samordnad och tydlig tillsyn
som riksdagen nyligen fattat beslut om, har regeringen uttalat att
tillsynsutredningens forslag om en utdkning av anmilnings-
skyldigheten vid missférhdllanden inom hela socialtjinsten kriver
ytterligare utredning.”” Frigan bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

15.3 Utredningens 6vervaganden och forslag
15.3.1 Inledande dvervdaganden

Lagstiftningens innehdll och utformning kan i sig inte garantera
forbittringar 1 verksamheten. Lagstiftningen ligger den rittsliga
grunden for socialnimndens och professionens ansvar och arbete,
men kan inte reglera eller sikra arbetets innehillsliga kvalitet och
effektivitet eller dess resultat for enskilda berérda. For det behovs
forskning, strukturer for kunskapsutveckling och kunskaps-
anvindning, professionell kompetens samt mojligheter till profes-
sionell utveckling 1 samspel med forskning och klienter.

Det gir inte att enkelt sammanfatta dagens situation nir det
giller kvalitet, effektivitet och resultat. Det kan skilja mycket
mellan kommuner, mellan kommundelar och Z4ven mellan
professionellt verksamma inom samma kommun. Utredningen har
i det foregdende redovisat det positiva utvecklingsarbete som pagir
och som visar pd barn- och ungdomsvirdens fortlopande
forbattringar av kvalitet och innehdll. Med denna viktiga reserva-
tion kan utredningen ind3 konstatera att

- det finns alltfér lite kunskap om resultatet av den sociala barn-
och ungdomsvirdens insatser f6r berérda barn och familjer,

- att uppféljning och utvirdering av arbetet inte utgér en sjilvklar
det av verksamheten,

21'SOU 2005:81, SOU 2007:82.
22 Prop.2008/09:160.
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- att integrering av forskning, hégre utbildning och prakuk ir
ovanlig, t.ex. genom kombinerade tjinster eller utrymme fér
forskning for praktiker, samt

- att barn utsitts for risker och skador inom den sociala barn- och
ungdomsvédrden, som inte tillrickligt uppmirksammas eller
forhindras.

15.3.2 Socialndmndens ansvar for barn- och ungdomsvardens
kvalitet

Utredningens bedémning: Socialnimndens beslut och insatser
inom den sociala barn- och ungdomsvérden ir av stor betydelse
fér berdrda barn och unga och deras familjer. Insatserna kan
vara av mycket ingripande natur och kan spela en viktig roll for
ett barns uppvixt och férutsittningar for resten av livet.

Utredningens forslag: Socialnimndens ansvar f6r uppféljning
och kontroll av verksamhetens kvalitet behover fortydligas. En
sddan uppféljning och kontroll férutsitter ledningssystem som
bygger pd indikatorer och resultatmitt fér hela verksamheten.
Socialnimndens ansvar for uppféljningen av verksamhetens

kvalitet fértydligas 1 LBU.

I SoL stadgas att insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvali-
tet samt att kvaliteten fortldpande och systematiskt ska utvecklas
och sikras. I forarbetena till bestimmelsen understryks bl.a. beho-
vet av uppféljning och utvirdering av olika arbetssitt och metoder.
Socialnimndens skyldighet att folja upp insatserna i enskilda fall
framgdr tydligt av nuvarande lagstiftning, men diremot inte
nimndens ansvar for att f6lja upp barn- och ungdomsvérden i sig.
Utredningen menar att det ir viktigt att nimnden hiller sig
informerad om den samlade verksamhetens kvalitet, resultat och
effektivitet. Att det finns sidan information och att den ir
tillginglig for alla dr av fundamental betydelse for tilliten hos den
som frivilligt eller ofrivilligt kommer i kontakt med barn- och
ungdomsvérden. Det dr ocksd en férutsittning fér att de som
arbetar inom socialtjinsten ska kunna genomfora fortlopande
forbittringar av verksamheten. For beslutsfattare dr uppféljningen
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nddvindig som underlag fér beslut om resurstérdelning och priori-
teringar.

Kvalitetsarbetet ir 1 hég grad beroende av att socialtjinstens
ledning skapar en organisation och arbetssituation dir
uppfoljningen utgdr en sjilvklar del av verksamheten. Anstilldas
mojlighet att systematisera, dokumentera och kommunicera sitt
arbete utdt i professionella samtal behover sikras. For kvalitets-
utveckling av det egna arbetet behovs t.ex. att man hiller sig a jour
med aktuell kunskap, har mojlighet till erfarenhetsutbyte, inom
kommunen och i kommunnitverk, och kan samspela med forsk-
ning och FoU-verksamhet, t.ex. genom kombinationstjinster och
annan integrering av forskning i det praktiska arbetet.

Socialstyrelsens roll som statistikansvarig myndighet och som
nationell samordnare av kvalitetsindikatorer, begreppsbestimningar
m.m. utgdr ett viktigt stéd till kommunernas uppféljning av den
egna verksamheten. De mojliggdr viktiga jimférelser mellan
kommuner och 6ver tid samt ger lagstiftaren information om den
sociala barna- och ungdomsvardens kvalitet 1 ett nationellt perspek-
tiv. Den nationella uppféljningen ersitter dock inte den enskilda
socialnimndens behov av och skyldighet att f6lja upp den egna
verksamheten.

Utredningen foreslir att en bestimmelse, som fortydligar
socialnimndens ansvar fér att folja upp verksamhetens kvalitet,
fors in1 LBU.

Det bér slutligen framhillas att 1 socialnimndens ansvar ingdr
dven att kriva kvalitetssystem och kvalitetsuppfoljning av privata
verksamheter som anlitas av socialtjinsten. Utredningen vill 1
sammanhanget lyfta fram det faktum att det i stort sett saknas
utvirderingar av behandlingsresultaten vid HVB.

15.3.3 Ett system for att férebygga, upptacka och atgarda
risker och missforhallanden inom barn- och
ungdomsvarden

Utredningens bedomning: Fel och férsummelser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden kan f svira konsekvenser fér
barn och unga och deras familjer. En sjilvklar ambition bor vara
att de som berdrs inte tar skada av socialnimndens beslut,
utredningar och insatser. Ansvaret for att fel och férsummelser
forebyggs och dtgirdas behover vara tydligt uttalat.
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Utredningens forslag: Socialnimnden ska vara skyldig att inom
ramen for kvalitetsarbetet sirskilt uppmirksamma behovet av
rutiner for att bide férebygga, uppticka och dtgirda risker och
missférhdllanden inom den sociala barn- och ungdomsvérden.
En bestimmelse om detta inférs 1 LBU.

Det ir nédvindigt att en verksamhet som har som uppgift att
skydda utsatta barn och unga har tillférlitliga system for
egenkontroll av verksamheten. Den typ av overgrepp som det
berittas om 1 Vanvédrdsutredningen ir sannolikt betydligt mer
sillsynta 1 dag, men det finns ingen anledning att tro att de inte
intriffar dven nu. Det ir dirfér nédvindigt att kvalitetssystem och
arbetssitt bygger pd insikten om att allting kan hinda. Barn- och
ungdomsvarden ir otvetydigt ett omrdde dir fel och férsummelser
kan fi svira konsekvenser fér barn, unga och deras familjer. Det
kan tex. handla om allvarliga férhdllanden som inte uppmirk-
sammas pi grund av bristande rutiner fér hanteringen av
anmilningar eller dirfér att viktig information saknas eller ir
ofullstindig. Det finns dven inbyggda risker nir samhillet, med
eller utan samtycke, tar 6ver ansvaret for ett barns uppvixt och
vard, genom att placera barnet 1 en miljé dir socialtjinsten inte kan
ha daglig insyn. I gengild miste socialtjinsten pd olika sitt
minimera risken for att miljén ir olimplig eller att barnets utsitts
for oegentligheter eller 6vergrepp av olika slag. Fungerande
uppféljningssystem av barn och unga 1 dygnsvird ir enligt
utredningen en absolut férutsittning for att undvika att sddant
sker.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att socialnimnden
ska vara skyldig att inom ramen foér kvalitetsarbetet sirskilt
uppmirksamma behovet av att det finns rutiner fér att uppticka,
dtgirda och hantera risker och missférhillanden. Det ir av central
betydelse vid upptickta missforhdllanden att omstindigheterna
utreds och att ansvarstorhillanden och systembrister klarliggs.
Erfarenheterna frin det som skett bor ligga till grund fér den
fortsatta utvecklingen av rutinerna i syfte att undvika att liknande
missférhillanden uppstir eller att samma fel begds igen.

Utredningen vill 1 sammanhanget peka pd att nimndens ansvar i
detta hinseende giller oavsett om placeringen sker 1 privat eller
offentlig verksamhet, vid institution eller 1 familjehem. Frigor om
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risker och dtgirder vid missférhillanden bor vara en sjilvklar del i
upphandlingen av tjinster frdn privata utforare.

Regeringen har i tillsynspropositionen aviserat att frigan om
anstilldas skyldighet att till socialnimnden anmila missférhal-
landen inom hela individ- och familjeomsorgen ska hanteras i
sirskild ordning. Ett férslag bereds foér nirvarande i Regerings-
kansliet. Utredningen har dirfér inte hir tagit upp frdgan, men vill
framhélla att rutinerna for sikerhetsarbetet bor inkludera vad som
iligger enskilda anstillda i kommunen.

Frin och med den 1 januari 2010 dvergdr ansvaret for tillsynen
av socialtjinsten till Socialstyrelsen. Utredningen menar att det
oppnar goda mojligheter for tillsynsmyndigheten att sammanstilla
och analysera erfarenheter och kunskap kring risker och
missférhdllanden, baserat pd socialnimndernas redovisningar frin
egenkontrollen. Socialstyrelsen forvintas ocksd f3 ett bemyndi-
gande, nir det giller verksamheten f6r vissa grupper inom social-
ginsten, bl.a. for gruppen barn och unga, att utfirda foreskrifter
till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa. Utred-
ningen utgdr ifrin att detta inkluderar foreskriftsritt for kommu-
nernas sikerhetsarbete.

Barn och ungdomar inom socialtjinsten ir en utsatt grupp och
deras sikerhet och trygghet méste bittre kunna garanteras. I de fall
insatsen 1 sig kommit att medfora att barn tagit skada av virden bér
barn och unga ha mégjlighet till ett bittre kompensatoriskt stod av
samhillet. Utredningen drar hir parallellen till Barn- och elev-
ombudsmannen i skolan, vars uppgift bl.a. ir att utreda krinkande
behandling och féretrida enskilda elever i skadestdndsmail. For
patienter inom hilso- och sjukvirden som drabbats av skador i
virden finns en mojlighet tll ersittning enligt patientskadelagen
(1996:799). Nigra motsvarigheter finns inte inom i barn- och
ungdomsvirden. Utredningen anser att det finns fog fér att
overviga liknande konstruktioner i de fall barn och unga drabbats
inom barn- och ungdomsvérden.

Vetskapen om att missférhillanden kan f6rbli dolda nir placera-
de barn inte har ndgon person att anfértro sig 8t talar for att det
behovs fler och enklare vigar fér barn att nd ut och signalera nir
inte allt stdr ritt till 1 placeringen. Utredningens férslag om barnets
egen socialsekreterare och tita besdk hos placerade barn i
kombination med enskilda samtal motiveras bla. utifrdn detta
behov. Utredningen vill ocksi betona vikten av att socialtjinsten
tar forildrars information om det egna barnets forhdllande pd
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allvar. Detta dirfér att barn som regel, oavsett situationen och
relationen 1 6vrigt, har littast att vinda sig till férildern med
fortroende i en svir situation. Aven Socialstyrelsens bér, som
framtida tillsynsmyndighet, se till att vara kind och littillginglig
fér barn och unga 1 samhillsvird och att ha den sirskilda
kompetens, som tillsynen inom ett si kinsligt och komplext
sammanhang kriver.

15.4  Utbildning och kompetens
15.4.1 Socialsekreterares arbetsuppgifter

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till hur kompetens-
nividn hos socialsekreterare som arbetar med ”utredning, planering
och uppféljning av irenden” som rér barn och unga kan
sikerstillas. Det giller dven socialsekreterare som arbetar med
utredningar av boende, virdnad och umginge.

Socialsekreterares arbete rymmer en rad olika arbetsmoment
som t.ex. att ta emot anmilningar om barn och unga som far illa,
bedéma om utredning ska inledas eller inte, utreda och bedéma
behov av insatser, foresld insatser eller andra dtgirder samt folja
upp beslutade insatser och 3tgirder. Insatser kan rymma bide
bistdindsbedomda 6ppna insatser enligt SoL och placeringar utanfér
det egna hemmet enligt SoL eller LVU. Nir det giller beslutsritten
ir denna ofta delegerad till arbetsledare eller socialsekreterare men
vissa beslut kan endast fattas av socialnimnden.”

Arbetet med utredningar av boende, vrdnad och umginge gors
av de socialsekreterare som brukar benimnas familjeritts-
sekreterare eller familjerittssocionomer.”* De har pi rittens
uppdrag blivit utsedda av socialnimnden att utreda frigor om
vardnad, boende och umginge. Dirutéver handligger familjeritts-
sekreterarna t.ex. faderskapsutredningar och adoptionsirenden.

2 Beslutsritten styrs av reglerna fér delegation, enligt 6 kap. 33-38 §§ Kommunallagen,
10 kap. 4 § SoL.
2 www. familjerattssocionomernas.se
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15.4.2 Socialnamndens ansvar for personal och
kompetensforsorjning

Socialnimndens ansvar foér personalens kompetens ir reglerat i
socialtjinstlagen. For utforande av socialtjinstens uppgifter ska det
finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet (3 kap.
3§ SoL). Personalens kompetens ir en viktig del 1 det som
kinnetecknar en god kvalitet inom socialtjinsten. Socialstyrelsen
har utfirdat foreskrifter och av dessa framgir att socialnimnden
har ett ansvar nir det giller att sikerstilla att det finns rutiner fér
att kontrollera att det finns den bemanning som behovs for att
utféra socialtjinstens uppdrag, att personalen har den kompetens
som krivs for att utféra uppgifterna samt att personalen ges
forutsittningar for fortldpande kompetensutveckling som svarar

mot verksamhetens behov och kunskapsutvecklingen inom omr3-
det.”

15.4.3 Kompetens och rorlighet

Arbetet med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa,
och deras familjer, dr ett av socialtjinstens svdraste uppdrag. Det
kriver sirskilda kunskaper och ett professionellt forhillningssitt.
Personalens kompetens ir en viktig foérutsittning for att uppnd
rittssikerhet och en god kvalitet 1 barn- och ungdomsvirden. Ett
bekymmer inom barn- och ungdomsvirden som genom &ren lyfts
fram 1 olika rapporter ir svirigheten att uppritthilla stabilitet och
dirmed kompetensen inom myndighetsutdvningen.”® Det giller
framforallt arbetet med utredningar och beslut om insatser till
skydd och stéd f6r barn och unga.

Kompetens och yrkeserfarenhet

Socialstyrelsen genomférde hosten 2006 en nationell kartliggning i
syfte att i en bild av kompetensen hos de personer som arbetar
med att utreda eller f6lja upp drenden som rér barn och unga enligt
SoL eller LVU.” De personalkategorier som ingick var
socialsekreterare, familjehemssekreterare, arbetsledare, metod-

2 SOSFS 2006:11.
2 Socialstyrelsen 2007b och 2008a; Linsstyrelserna 2008; Tham, P. 2008.
¥ Kartliggningen omfattade 84 kommuner.
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handledare, utvecklingsledare m.m. Socialsekreterarna utgjorde den
storsta gruppen 1 kartliggningen (77 procent).

Kartliggningen visade att majoriteten (84 procent) i
undersékningsgruppen hade socionomexamen. Ovriga hade i
allminhet en hogskoleutbildning som var tre &r eller lingre,
vanligtvis utbildningar 1 psykologi, sociologi och pedagogik.
Mindre dn hilften hade genomgatt vidareutbildning efter hégskole-
examen men skillnaderna var stora mellan olika befattningar.
Andelen familjehemssekreterare med vidareutbildning var 71 procent,
arbetsledare 62 procent och socialsekreterare 35 procent.
Arbetsledarna och familjhemssekreterarna hade ocks3 fler akademi-
ska poing in socialsekreterarna. Hilften av socialsekreterarna hade
bara nigra f4 hogskolepoing.”

I kartliggningen stilldes ocksd frigor om yrkeserfarenhet, om
antal yrkesverksamma &r inom socialt arbete och om erfarenhet av
myndighetsutévning avseende barn och unga. Resultaten visade att
nistan 40 procent saknade tidigare yrkeserfarenhet inom socialt
arbete nir de boérjade arbeta med myndighetsutévning gillande
barn och unga. Nistan hilften av socialsekreterarna hade arbetat tre
dr eller mindre med sddan myndighetsutévning. Riktigt ling
erfarenhet, mer in tio 4r, hade bara en femtedel av social-
sekreterarna. Arbetsledarna var de med lingst erfarenhet, cirka 70
procent hade arbetat mer in tio r med myndighetsutévning inom
barn- och ungdomsvirden.”

Familjerittssocionomernas Riksférening (FSR) som organiserar
ca 500 familjerittssekreterare i landet genomférde ar 2004/2005 en
kartliggning av medlemmarnas kompetens och yrkeserfarenhet.”
Kartliggningen baserades pd en enkit som besvarades av 225
medlemmar. Av kartliggningen framgick att samtliga familjeritts-
sekreterarna med ndgot undantag hade socionomutbildning. 63
procent hade ocksd lingre vidareutbildningar av olika slag; t.ex.
magisterexamen, vidareutbildning 1 socialt behandlingsarbete,
familjeterapiutbildning, psykoterapiutbildning steg 1. Gruppen
som helhet hade, enligt kartliggningen, l8ng yrkeserfarenhet. Cirka
60 procent hade arbetat 6ver fem &r med familjerittsfrigor.

% Socialstyrelsen 2007.
¥ Socialstyrelsen 2007.
3% www.familjerattssocionomernas.se
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Rorlighet

Socialstyrelsens tidigare refererade kartliggning ar 2006 visade att
det fanns en forhdllandevis stor rorlighet, frimst bland social-
sekreterarna. Tvd tredjedelar av socialsekreterarna hade arbetat
kortare tid dn tre 4r 1 sin nuvarande arbetsgrupp. Det konstaterades
ocksd att rorligheten inom yrket inte enbart gillde dem som var
nya i yrket. Aven de mer erfarna socialsekreterarna bytte
arbetsgrupp. Kartliggningen gav inga svar pd orsakerna till
rorligheten. I 6vriga yrkesgrupper, t.ex. familjehemssekreterare och
arbetsledare rddde hégre grad av stabilitet. I bigge grupperna hade
cirka hilften arbetat i samma arbetsgrupp i mer in tre r.”!

Socialstyrelsen har under 2008 foljt upp frdgan om rorlighet i
arbetsgrupper som utreder barn och unga. Resultaten baserades pd
85 kommuner. Ungefir hilften av kommunerna uppgav att det
fanns stor rorlighet av socialsekreterare i barn- och ungdoms-
grupperna. Till en del hade det sin naturliga férklaring som
forildraledigheter eller pensionering, men ocksd vid hog arbets-
belastning eller omorganisation hade personal aktivt sokt sig bort.
Det fanns ocksd arbetsgrupper som hade en mer eller mindre
ohanterlig situation. En del arbetsgrupper med hog rérlighet kunde
ind3 se att det fanns mojligheter att bedriva en bra verksambhet.
Hilften av kommunerna uppgav att det fanns en relativt hog grad
av stabilitet. Ndgra menade till och med att de hade alltfér liten
omsittning pd personal, vilket ledde till stagnation och brist pd
fornyelse. Flertalet ansig dock att stabilitet gav arbetsro och
mojlighet till férdjupning av arbetssitt och rutiner.”

Ett flertal andra rapporter har uppmirksammat problemet med
rorligheten bland socialsekreterarna. I linsstyrelsernas nationella
granskning av barn- och ungdomsvéirden konstaterade flera lin en
stor omsittning av socialsekreterare inom myndighetsutdvningen
och svérigheter att rekrytera personal med adekvat erfarenhet och
kompetens.” En avhandling om socialsekreterares arbetsvillkor i
barn- och ungdomsvarden 1 Stockholms lin visade att en fjirdedel
av socialsekreterarna hade arbetat mindre in tvd 4r 1 samma
arbetsgrupp och for de flesta socialsekreterarna var det den férsta
anstillningen efter examen. Som nya i yrket befann sig social-
sekreterarna 1 arbetsgrupper dir merparten var nyanstillda. Minga

3! Socialstyrelsen 2007.
32 Socialstyrelsen 2009.
33 Linsstyrelserna 2008.
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av dem som bdorjade bli mer erfarna dvervigde att séka nytt arbete,
de ”var pi vig”.**

Flera studier har pekat pi de negativa effekter den hoga
personalomsittningen kan f8 for socialsekreterarna i form av hég
arbetsbelastning  och  psykosomatiska  besvir.” Som ett
dterkommande problem uppges irendemingden 1 kombination
med att arbetsuppgifterna upplevs som alltfér svdra. Social-
sekreterarna beskriver ocksd att de utfér arbetsuppgifter som de
skulle behéva mer utbildning foér. Brist pd tid och bristande
kompetens bidrar till otillfredsstillelse. Tillgdng till regelbunden
handledning, stéd frin nirmaste arbetsledare och kollegor lyfts
genomgdende fram som ndgot positivt och betydelsefullt.

Frigan om socionomers rorlighet har varit féremdl f6r en studie
av 2000 yrkesverksamma socionomer. Forskarna Dellgran och
Hojer konstaterade att det finns en rorelse frin myndighets-
utdvningen till verksamheter dir kontakterna med klienterna ir
firre och bygger pd frivillighet, eller till arbetsuppgifter som
handledning, undervisning och forskning. Den slutsats som drogs
var att om inte vidareutbildning uppmuntras inom befintlig tjinst,
t.ex. genom mojlighet till avancemang eller 6kat professionellt
handlingsutrymme, 6kar intresset av att byta till andra
verksamheter med bittre betingelser.”

Kompetensutvecklingen i kommunerna

Minga kommuner erbjuder sin personal introduktion och
fortbildning av olika slag. Av Socialstyrelsens kartliggning frin
2006 framgick att socialsekreterare deltog 1 utbildningar 1
varierande omfattning. Utbildningarna kunde bestd av allt frin
endagsutbildningar till omfattande utbildningsinsatser 6ver flera &r.
Kvaliteten pd den méngfald av kurser och utbildningar som erbjods
var enligt Socialstyrelsen 1 minga fall svir att bedéma.”
Linsstyrelserna konstaterade 1 sin nationella granskning att en del
kommuner satsade pd kompetenshojande utbildningar, uppdrags-
utbildningar och sirskilt stéd till nyutexaminerade och nyanstillda,
bland annat genom mentorskap®. I sammanhanget kan nimnas att

> Tham; P. 2008.

3% Arbetsmiljéverket 2007, Tham 2008.
% Dellgran, P. & Héjer,S. 2005.

%7 Socialstyrelsen 2007.

3% Linsstyrelserna 2008.
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landets kommuner gitt samman i regionala nitverk som ett stéd
vid implementeringen av BBIC. De regionala nitverken fungerar
som ett forum fér erfarenhetsutbyte eller for att ordna gemen-
samma utbildningar.”

15.4.4 Utbildningsstruktur

Med anledning av den s.k. Bolognaprocessen inférde Sverige 2007
en ny examensordning, med tre nivder i utbildningen,*

- grundnivd som leder till hogskole- eller kandidatexamen,

- avancerad nivd som leder till en magisterexamen eller en
masterexamen, och

- forskarnivd som leder till licentiat- eller doktorsexamen.

Socionomutbildningen

Grundutbildningen f6r socionomer ir en yrkesutbildning pd 3,5 &r,
som numera ir integrerad med den sociala omsorgsutbildningen
(inriktning mot ildre och personer med funktionsnedsittning) och
socialpedagogutbildningen. Utbildningskraven har skirpts nir det
giller omridets vetenskapliga grund liksom nir det giller
utrednings- och utvirderingsarbete. Utbildningen har blivit mer
akademiserad men samtidigt ocksd bredare och mer generell.

I och med att avregleringen av hégskoleutbildningarna inleddes
pd 1990-talet avskaffades centralt fastlagda kursplaner. Det innebar
att universiteten och hégskolorna fick en stor frihet att sjilva ligga
upp och benimna sina kurser. Det ir hoégskoleférordningens
examensordning som p4 nationell nivd styr utbildningarna och det
innebir att vissa mil médste uppfyllas.

Enligt malen i examensbeskrivningen {6r socionomutbildningen
skall studenten bl. a. visa,

- kunskap om omridets vetenskapliga grund samt kinnedom om
aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete,

%% Socialstyrelsen 2008e.
#Texten 1 detta avsnitt bygger, om inte annat anges, pd en artikel i Socionomen (2007:8) av
professor Hans Swird med anledning av att forskningen i socialt arbete fyllde 30 &r.
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- kunskap om och férstdelse for barns behov,

- sddan firdighet och férmdga som krivs for att utveckla och
genomfora socialt arbete pd olika nivder 1 samhillet 1 samarbete
med de minniskor som berors,

- forméga att tillimpa relevanta férfattningar i synnerhet inom
det sociala omridet,

- formiga att forstd, utreda och analysera sociala processer och
problem, och

- formiga att identifiera, strukturera, utreda och utvirdera
insatser pd individ-, grupp- och samhillsniva.

Master- och magisterexamen i socialt arbete

Den storsta forindringen i den nya examensordningen ir
inférandet av den tviriga avancerade nivén, som i dagligt tal kallas
“master” eller masterutbildning, vilket ir vanligt i internationella
sammanhang. Sedan 2007 erbjuder minga universitet och hégsko-
lor nya masterprogram i socialt arbete. Programmen innehiller
bide kurser i metod- och vetenskapsteori, men ocksd kurser som
har direkt praktisk anknytning, till exempel kurser 1 utvirderings-
teori och metodik. Det gor det mojligt att lisa enstaka kurser i
masterprogrammen och genom att lisa in etappvis kan man ocksd
fi en examen. Det gir inte att siga hur stort intresse det finns for
dessa kurser 1 framtiden. Vid antagningen som gjordes till kurserna
héstterminen ir 2007 var det minga sékande men relativt f3 som
piborjade utbildningarna. Att s fi socionomer har pdborjat
programmen har sannolikt att géra med att det dr oklart hur
verksamhetsfiltet virderar en masterutbildning. Utredningens kon-
takter med universiteten bekriftar de svirigheter som finns med att
locka yrkesverksamma socionomer till reguljira kurser. Ett
exempel ir socialhdgskolan vid Lunds universitet som vt/ht 2008
gav en kurs 1 social barn- och ungdomsvird pa 15 hoégskolepoing,
pd sjunde terminen 1 socionomutbildningen (avancerad nivd).
Studenterna bestod dels av personer som var inskrivna pd
socionomprogrammet dels p& personer som gick masterutbildning.
Ingen yrkesverksam deltog, mojligtvis pd grund av att den gick pd
helfart och dirfér var svir att kombinera med yrkesarbete.
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Forskning och forskarutbildning i socialt arbete

Den férsta professuren 1 socialt arbete inrittades 1979 1 Géteborg.
Under &ren har det akademiska dmnet socialt arbete fortsatt att
etableras och forskarutbildningar byggts upp. Ar 2007 fanns det
exempelvis 36 professurer i socialt arbete och cirka 210 personer
som hade avlagt doktorsexamen.

Barn och ungdomsvarden ir ett omrdde dir manga vetenskapliga
publikationer publiceras. I ett forskningsprojekt har forskarna
Brunnberg och Sjoberg-Larsson gjort en genomging av alla
avhandlingar 1 socialt arbete under perioden 1980-2006. De fann att
cirka en tredjedel (70 stycken) handlade om barns och ungdomars
situation. Hit riknades inte studier om ”barnavirdssystemet” eller
socialsekreterares arbete.* Andersson & Sallnis har beskrivit
forskningsliget 1 en 6versikt av den barnavirdsforskning som
producerats &r 2006 och bérjan av ir 2007. Denna genomgang visar
att det finns en rik produktion av artiklar pd omrédet. Dock bygger
fa studier systematiskt vidare pd eller replikerar tidigare studier for
att utforska ett visst omride eller en viss frigestillning. Den
slutsats som dras ir att forskningen karaktiriseras mer av bredd in
kumulativitet.*

Utvirdering av socionomutbildningen

Ar 2007 fanns det 15 socionomutbildningar i landet som samman-
lagt tog emot ca 2 475 studenter per &r.” Hogskoleverket utvirde-
rar regelbundet socionomutbildningarna. En omfattande utvirde-
ring av grundutbildningen, forskarutbildningen och forskningen i
socialt arbete genomférdes 2003.** Resultaten visade att student-
tillstréomningen  till  socionomprogrammet var hog, liksom
intagningspoingen.” De kvinnliga studenterna dominerade (85
procent) och studenternas medeldlder var i relation till andra pro-
gram inom hégskolan hog. Utvirderingen visade att det skett en
positiv utveckling sedan den férra utvirderingen ar 2000. Det
konstaterades exempelvis att lirositena erbjod ett brett utbud av
utbildningsprogram fér magisterexamen i socialt arbete. Problem

! Brunnberg, E & Sjéberg-Larsson, K. 2006.

42 Andersson, G. & Sallnis, M. 2007.

+ Swird, H. 2007.

* Hogskoleverket 2003.

# Hostterminen 2007 var det 3,7 sékande per plats.
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som kvarstod var behov av férbittringar nir det gillde kravnivan,
examinationsformer, betygssittning, undervisningstithet samt
anknytningen teori och praktik. Utvirderingen visade ocks3 att det
fanns en relativt utbredd uppfattning bland studenterna om att de
inte hade som sitt ml att 1 framtiden skoéta en social-
sekreterartjinst och att socialtjinsten generellt inte ansdgs som ett
attraktivt alternativ for manga studenter. Hogskoleverket konstate-
rade att det var anmirkningsvirt f8 socionomer som valde att
fordjupa sig pd hogre nivd. Detta mot bakgrund av att ett hundratal
studenter avligger magisterexamen i socialt arbete under ett ir
samtidigt som det finns totalt cirka 25000 yrkesverksamma
socionomer.*

15.4.5 Statens engagemang i fragor om kompetens- och
vidareutbildning

Vidareutbildningsfrdgan i statliga utredningar och projekt

Flera statliga utredningar har fért fram behovet av avancerad
vidareutbildning fér socionomer.” Socialtjinstkommittén konsta-
terade pd sin tid att det fanns skil att stilla krav pd sirskild
kompetens i form av fortbildning- och vidareutbildning fér att f3
utféra vissa arbetsuppgifter inom socialtjinsten.” Sirskilda
kompetenskrav skulle enligt kommittén ocksd bidra till att skapa
nya karridrvigar inom socialtjinsten. Utbildningsinstitutionerna
férvintades svara upp mot detta behov genom att erbjuda stiende
kurser formade efter praktikens villkor.

Aven kommittén mot barnmisshandel féreslog satsningar pi
vidareutbildning till den personal inom socialtjinsten som arbetar
med barn som blivit misshandlade eller utsatta f6r andra
dvergrepp.®” Motiveringen till detta férslag var att det saknades
specialkompetens hos de handliggare som arbetar med
komplicerade barnavirdsirenden. Den sociala barn- och ungdoms-
vardskommittén hade ocks2 till uppgift att se éver hur kompetens
och kvalitet inom barn- och ungdomsvérden skulle bibehillas och
utvecklas. Utredningen foreslog att kompetensnivderna i fort- och

* Hogskoleverket 2003.

7T ex. SOU 1995:58; SOU 2001:72; SOU 2005:81.
#SOU 1995:58.

#S0OU 2001:72.
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vidareutbildningen tydligare skulle anges.” Inget av dessa férslag
ledde till lagstiftning.

Vidare har Socialstyrelsen 1 samband med olika projekt tagit
initiativ till kurser med inriktning pd barn och unga. Socialstyrelsen
har samtidigt framhillit att dessa tillfilliga insatser inte kan ticka
det behov av vidareutbildning som finns inom den sociala
barnavirden. Inom ramen fér Barn i fokus-projektet &r 1995
initierade Socialstyrelsen pibyggnadsutbildningar i socialt arbete
vid nigra hogskolor, mot bakgrund av att sidana reguljira
utbildningar saknades. Socialarbetarnas intresse for kursen var
stort, men arbetsgivarnas villkor f6r deltagande varierade. Social-
styrelsen tog dven inom ramen f6r projektet Barns behov i centrum
(BBIC) initiativ till ett samarbete med Socialhdgskolan vid Lunds
universitet, som startade en kurs fér yrkesverksamma som pigick
2004/2005 med inriktning pd barn- och ungdomsvird. Flera
fullféljde dock inte hela kursen i den del som gillde uppsats-
skrivande.

Socialstyrelsens allminna rdd om kompetens

Socialstyrelsen har tagit fram kompetensbeskrivningar som rér
socialtjinstens arbete med barn och wunga.’ Kompetens-
beskrivningarnas syfte var att ge en grund fér enhetliga och vil
grundade kompetenskrav for personal vid handliggning och
uppfoljning av drenden som avser barn och unga, enligt SoL och
LVU, i form av kompetensbeskrivningar som allminna rdd.”* T de
allminna riden ges rekommendation om vilka krav och firdigheter
brukare och klienter skall kunna stilla pd de professionella. Dir
anges ett antal kunskapsomriden, bide vad giller teoretiska
kunskaper och praktiska firdigheter, samt beskrivningar av vad
som kinnetecknar ett professionellt férhdllningssitt. Den som
arbetar med handliggning och uppféljning av drenden som rér barn
och unga bor enligt de allminna rdden ha socionomexamen och
minst ett irs yrkeserfarenhet inom socialt arbete. Vidare anges att
den personal som saknar erfarenhet av arbete med handliggning
och upptéljning av irenden som avser barn och unga under en
period av minst ett &r bér {3 planerad introduktion och stoéd att

0 SOU 2005: 81.
*! Socialstyrelsen 2004a.
32 SOSFS 2006:14.
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successivt ta ansvar for drenden. Personalen bor ocksd {8 kontinu-
erligt stod, handledning och utbildning i syfte att uppritthélla och
utveckla den kompetensnivd som krivs fér att utfora arbets-
uppgifterna. Vidare framgr att personalen ocksd bor ges mojlighet
att folja kunskapsutvecklingen inom omridet. Dirutéver bor
personalen genom vidareutbildning p& magisternivd successivt och
planerat f6rdjupa sina kunskaper inom omridet.

15.4.6 Legitimation, annan reglering och auktorisation
Legitimationsfrigan i statliga utredningar

Behorighetskommittén anférde &r 1996 att det fanns goda skil att
stilla hoga krav pd utbildning och limplighet f6r dem som ska
arbeta inom socialtjinsten™. Kommittén ansdg dock inte att det
fanns mojligheter att ta fram ett legitimationsférfarande inom
socialgjinsten, frimst pd grund av att verksamma inom social-
ydnsten ir beroende av vad som beslutas 1 politiskt valda nimnder.
I senare forarbeten har regeringen uttalat att det inte finns
forutsittningar att inféra legitimation fér socionomer.” 1
propositionen angavs att innan en legitimering kan bli aktuell miste
foljande tre omrdden utvecklas: férstirkning av grund- och vidare-
utbildningen, framtagning av kompetenskriterier f6r olika delar av
socialtjinstens arbetsfilt samt férstirkning av forskningen.

Nyligen har det tillsatts en statlig utredning som bla. fitt 1
uppdrag att ta stillning till behorighetsfrigan for personer som
arbetar inom socialtjinsten. Utredaren ska ta stillning till
férutsittningarna for, och limpligheten 1, behorighetsreglering nir
det giller att {3 utféra arbetsuppgifter som bestdr av handliggning,
inklusive utredning, av drenden samt att fatta beslut for
socialnimnds rikning. Av direktiven framgdr att det utifrin ett
klient- och brukarperspektiv dr angeliget att ytterligare utreda
forutsittningarna for en behorighetsreglering av vissa arbets-
uppgifter. Dels for att klargéra om rittsikerheten och kvaliteten
skulle hojas med en sddan ordning, dels f6r att utréna om det ir
mojligt att genomféra en sddan reglering inom ramen {or
nuvarande ansvarsférdelning och beslutsordning inom kommu-
nerna. Uppdraget ska redovisas den 1 oktober 2010.”

3 SOU 1996:138.
4 Prop. 2006/07:129.
5 Dir. 2009:25.
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I flera av EU:s medlemslinder ir de sociala yrkena reglerade i
lag. Finland har sedan ett par &r lagstiftat om utbildning for
socialarbetare, socialhandledare och ledningspersonal inom social-
yinsten. Lagen syftar till att “frimja socialvirdsklienters ritt till
socialvdrd av god kvalitet och gott bemétande genom att forutsitta
att yrkesutbildad personal inom socialvirden skall ha den utbild-
ning och fértrogenhet som behévs.” De lagstadgade kompetens-
kraven for socialarbetare ir enligt denna lag, hogre hégskoleexamen
eller universitetsstudier med socialt arbete som huvudimne.*

Vid auktorisation svarar i regel yrkesgruppen sjilv fér vilka
kriterier som fordras for att i auktorisation och desauktorisation.
Socionomauktorisation inférdes av Akademikerforbundet SSR
1998. Syftet var att garantera klienter méte med en utbildad och
limplighetsprévad person och samtidigt ge socionomerna méjlig-
het att genom titeln “auktoriserad socionom”, tala om att man
uppfyller kriterierna fér att bli auktoriserad. For att bli auktorise-
rad krivs tre irs yrkeserfarenhet, dokumenterad extern handled-
ning omfattande minst 100 timmar samt intyg om den sékandes
limplighet fr&n tvd personer som arbetar med och kinner den
sokande. Professionen tar alltsd sjilv helt ansvar f6r bedémningar
om vilka som ir limpliga respektive olimpliga fér yrket. Denna
form av oreglerad auktorisation har dock ingen rittslig verkan.

15.5 Utredningens 6vervaganden och forslag
15.5.1 Inledande 6vervdaganden

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och
ungdomsvirden har tll uppgift att hantera komplexa sociala
problem och gora mycket kvalificerade bedémningar. Detta har
beskrivits nirmare i kapitel 3. Aven om beslut ytterst fattas av
socialnimnden sd ir arbetet 1 hoég grad sjilvstindigt och de flesta
beslut ir delegerade till tjinstemannaniva. Arbetet handlar minga
gidnger om att fatta svira, och for barn, ungdomar och deras
forildrar, mycket ingripande beslut. Flera studier har visat att det
inte ir ovanligt att nyutexaminerade socionomer fir ansvar for
svira utredningar och bedémningar med ldngtgiende inverkan pd
den enskildes livssituation, t.ex. omhindertagande av barn och
ungdomar. Studierna har ocksd visat att de flesta socialsekreterare

3¢ Lag nr 272. Om behérighetsvillkoren fér yrkesutbildad personal inom socialvirden.

541



Kvalitet och kompetens SOU 2009:68

inte stannar sd linge att de hinner utveckla ett expertkunnande.
Omsittningen inom barn- och ungdomsvarden tycks vara hogre in
inom andra delar av individ- och familjeomsorgen. Social-
sekreterare soker sig ocksd ofta frin verksamheter med
myndighetsutévning. Kompetensen hos socialsekreterare som
arbetar med utredningar till skydd och stéd for barn och unga
skiljer sig visentligt jimfort med socialsekreterare som arbetar
inom det familjerittsliga omridet. Familjerittssekreterarna har
lingre tids yrkeslivserfarenhet och i hogre utstrickning ocksd
vidareutbildning.

Utredningen finner det anmirkningsvirt att lagstiftaren inte
stillt tydligare krav pd kompetensen hos de socialsekreterare som
ansvarar for myndighetsutdvningen inom den sociala barn- och
ungdomsvirden. Detta bér vara en sjilvklarhet med tanke pi
behovet av rittssikerhet och kvalitet 1 verksamheten. Sjilva arbetet
kriver sivil kunskap om barns utveckling, juridik, forskning och
professionella och kommunala riktlinjer som férmiga att hantera
flera olika och ofta oeniga behov och intressen: barnets, forild-
rarnas, familjehemmets och andra verksamheters. Insatser, eller
fridnvaron av insatser, kan samtidigt ha en avgoérande betydelse for
en minniskas barndom och fér hennes mojligheter att bygga ett
sjilvstindigt vuxenliv. Utredningen anser dirfér att det dr av
yttersta vikt att forutsittningarna for att bedriva ett arbete av god
kvalitet forbittras. De férhoppningar som wuttryckts 1 olika
sammanhang om att kompetens och utbildningsnivd ska héjas pd
frivillig vig har inte visat sig infrias 1 tillricklig utstrickning.

Utredningen ligger mot den bakgrunden i det f6ljande ett antal
forslag 1 syfte att stirka kompetensen hos socialsekreterare inom
den sociala barn- och ungdomsvérden, bdde p& kort och lingre sikt.
Forslagen avser dven socialsekreterare inom det familjerittsliga
omrddet, dven om behoven av kompetensforstirkning 1 den
gruppen i dag inte ir lika stora. For att Socialstyrelsen, efter
bemyndigande, ska kunna meddela féreskrifter inom detta omridet
krivs att foreskrifterna avser skydd for liv, personlig sikerhet eller
hilsa (8 kap. 7 § 1 RF). Utredningen anser inte att foreskrifter om
krav pd utbildning och annan kompetens fullt ut kan rymmas 1 ett
sddant bemyndigande. Mot bakgrund hirav anser utredningen att
den bestimmelse om kompetenskrav som foreslds i1 det foljande ska
inféras 1 LBU.
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15.5.2 Krav pa behorighet och yrkesintroduktion

Utredningens bedémning: Socialsekreterare som arbetar inom
den sociala barn- och ungdomsvérden har ett mycket svirt och
ansvarsfullt arbete. Arbetet med att sikerstilla att barn och unga
inte far illa innebir inte sillan svira beddmningar som ofta ir
ingripande och som kan vara livsavgérande for barn, ungdomar
och forildrar. Att socialsekreterare som arbetar med dessa
uppgifter har tillricklig kompetens och erfarenhet bor vara ett
sjilvklart krav.

Utredningens forslag: Socionomexamen ska krivas for féljande
arbetsuppgifter:
1. bedémning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bedémning av behovet av insatser eller av
andra dtgirder, eller

3. uppfoljning av beslutade insatser.

For socialsekreterare som saknar tidigare erfarenhet av ovan
nimnda arbetsuppgifter ska socialnimnden erbjuda limplig
introduktion och stéd 1 yrket.

Bestimmelser om detta f6rs in 1 LBU.

Behorighet

Utredningen anser att det dr ytterst angeliget att stilla krav pd
utbildning och limplighet fér socialsekreterare som ska utféra
arbete till st6d och skydd fér barn och unga. Arbetet ir komplext
och ansvarsfullt och innebir svira bedémningar och beslut, som
kan bli livsavgérande for barn och férildrar. Genom att tydliggora
vilken kompetens som behovs fér detta arbete, Okar
férutsittningarna for att barn och unga fir limpliga insatser av god
kvalitet.

For att kunna foresld sirskilda krav pd kompetens miste det
tydligt framgd vilka arbetsuppgifter som avses. Utredningen fore-
slar att for foljande arbetsuppgifter ska sirskild behorighet krivas:

1. bedémning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bedémning av behovet av insatser eller av andra
tgirder, eller
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3. uppféljning av beslutade insatser.

Med uppféljning av beslutade insatser i tredje punkten avses bide
uppfoljning av beslutade placeringar och beslutade 6ppna insatser.
Som framgdtt i bakgrunden har majoriteten av dagens verksamma
socialsekreterare socionomexamen. En mindre andel har annan
hoégskoleexamen. Utredningens bedémning ir att socionomutbild-
ningen med sitt breda innehdll av imnen som juridik/socialritt,
socialt arbete, statskunskap, psykologi och sociologi idr den utbild-
ning som ger den bista grunden fér arbete med de uppgifter som
avses hir. Utredningen anser att det som ett forsta steg dirfér bor
finnas ett uttalat krav 1 lagen pd att kommunen anvinder social-
sekreterare, som har socionomexamen. I ett andra steg bor krav pd
tillgdng till specialistkompetens finnas, vilket redovisas lingre fram.

Utredningen bedémer att det behdvs en viss tid fér kommu-
nerna att planera for och sikra tillgdngen pd behériga social-
sekreterare. Det dr rimligt med en 6vergdngstid pd fem &r innan
kravet pd behorighet kan gilla. Det bor ge bide anstillda och
arbetsgivare en rimlig omstillningstid.

Yrkesintroduktion

Svirighetsgraden av arbetsuppgifterna inom den sociala barn- och
ungdomsvirden gor det motiverat att i lagen sld fast ett visst
erfarenhetskrav. Erfarenhetskravet bor dock inte preciseras i lagen.
Det ir inte rimligt att dir t.ex. ange vilka olika sorters
arbetslivserfarenhet, tjinstgéringsgrader och likvirdiga arbets-
uppgifter, som skulle krivas. Bedomningen av erfarenhetskravet
bor istillet goras utifrin den enskilde socialsekreterarens individu-
ella yrkeserfarenhet. Utredningen foresldr dirfér att de social-
sekreterare som saknar erfarenhet av arbete inom barn- och
ungdomsvirden fir limplig introduktion och stdd. Socialnimnden
ska vara skyldig att erbjuda nyanstillda socialsekreterare, utan
erfarenhet av de arbetsuppgifter som preciserats ovan, en noggrant
planerad introduktion under den tid man behéver for att skaffa
tillricklig erfarenhet. Introduktionen 1 yrket bor ske med hjilp av
erfarna kollegor och arbetsledare, dir man successivt fir ta ansvar
for arbetsuppgifterna pd egen hand. Genom att bygga upp en
modell med introduktion av ny personal med hjilp av erfarna
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kollegor kan det enligt utredningen ocksi som en bieffekt skapas
nya avanceringsmojligheter pd arbetsplatsen.

15.5.3 Erkdnnande av utlandska yrkeskvalifikationer

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs 1 LBU som anger
att socialnimnden fir anvinda socialsekreterare med utlindsk
examen for att utfora de uppgifter som det enligt huvudregeln
krivs svensk socionomexamen foér, om den utlindska
utbildningen ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet
motsvarar en svensk socionomexamen.

Socialstyrelsen utses, genom en ny bestimmelse 1 LBU, till
ansvarig  myndighet  f6r  erkinnande av  utlindska
yrkeskvalifikationer 1 enlighet med ridets direktiv 2005/36/EG
om erkinnande av yrkeskvalifikationer. I anslutning hirtill
inférs en bestimmelse av informationskaraktir som anger att
regeringen kan limna verkstillighetsforeskrifter betriffande den
bedémning som Socialstyrelsen ska gora enligt bestimmelsen
ovan. Bestimmelserna om jimstillande av yrkeskvalifikationer
ska utformas s8 att de giller for sivil medborgare frdn EU/EES-
omridet som f6r dem som kommer frén tredje land.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 reglerar erkinnande av yrkeskvalifikationer. Milet
med detta direktiv dr att avskaffa hindren fér fri rorlighet for
personer och tjinster pd den inre marknaden. Direktivet giller alla
de medborgare 1 medlemslinderna som antingen som egenféreta-
gare eller som anstillda vill utéva ett reglerat yrke 1 ett annat
medlemsland dn dir de fitt sina yrkeskvalifikationer. Med reglerat
yrke avses en eller flera former av yrkesverksamhet dir det genom
lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt krivs bestimda
yrkeskvalifikationer for tilltride till eller utévande av verksamheten
eller ndgon form av denna.

Direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer ger
yrkesutdovaren samma rittigheter som det mottagande medlems-
landets egna medborgare att utéva det yrke som personen i friga ir
kvalificerad fér i ursprungslandet, samt att utdva det pid samma
villkor som det mottagande medlemslandets egna medborgare. I
direktiven gors en &tskillnad mellan “frihet att tillhandahilla
yjanster” och “etableringsfrihet”. Skillnaden mellan dessa tvd
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friheter utgdrs frimst av tjinsternas varaktighet, frekvens, periodi-
citet och kontinuitet. Frihet att (tillfilligt) tillhandahilla tjinster
giller som utgdngspunkt for utdvaren utan att denne behover
ans6ka om erkinnande av sina kvalifikationer. For (varaktig)
etablering 1 ett annat medlemsland krivs diremot som regel att
behorig myndighet 1 det mottagande medlemslandet ger utdvaren
behérighet att utdva yrket dir, férutsatt att en prévning visar att
han eller hon besitter tillrickliga kvalifikationer for yrket 1 friga.

Utredningens forslag pd utbildningskrav  betriffande de
socialsekreterare som utfér de sirskilt angivna arbetsuppgifterna
rorande barn och unga innebir att yrket riknas som ett reglerat
yrke enligt direktivet. Dirmed krivs att staten upprittar ett system
for godkinnande av dem med yrkeskvalifikationer som motsvarar
det krav som uppstills 1 lagen, dvs. kravet pd svensk socionom-
examen.

Socialstyrelsen har sedan tidigare erfarenhet av att bedoma
utlindska utbildningar inom hilso- och sjukvirden”. Social-
styrelsen har dven en central roll f6r utveckling och tillsyn inom
socialgjinsten. Utredningen férordar dirfér att ansékningar om
jimstillande av utlindska yrkeskvalifikationer inom den sociala
barn- och ungdomsvirden hanteras av Socialstyrelsen. Social-
styrelsen blir dirmed s.k. ingdngsmyndighet fér de personer som
onskar {3 sin utlindska utbildning jimstilld med en svensk
socionomexamen.

Utredningen foreslir att det overlimnas till regeringen att
meddela nirmare foreskrifter om Socialstyrelsens bedémning samt
i vilken form ett eventuellt intygande om likvirdiga yrkes-
kvalifikationer ska utfirdas. En sirskild bestimmelse bor inforas i
LBU som informerar om att regeringen kan meddela de fore-
skrifter som behévs f6r verkstilligheten av den bedémning Social-
styrelsen ska utféra enligt forslaget.

Utredningen har ovan foreslagit att socialnimnden ska erbjuda
socialsekreterare utan nédvindig erfarenhet limplig introduktion
och stéd 1 yrket. Genom att kravet pd erfarenhet ir utformat som
ett individuellt krav riktat till socialnimnden, torde det inte
omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivets krav pd central reglering
och jimférelse av olika sorters erfarenhet, inhemska som utlindska.
Eftersom kravet riktar sig till socialnimnden innebir det 1 stillet att
det idr varje enskild socialnimnd som ir skyldig att se till att den

%7 Jfr. bl.a. Socialstyrelsens féreskrifter om erkinnande av yrkeskvalifikationer inom hilso-
och sjukvarden (SOSFS 2007:23).
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som utfor de angivna arbetsuppgifterna f6r nimnden har tillricklig
erfarenhet f6r detta.

Yrkeskvalifikationsdirektivet och dess krav pd jimstillande av
utlindsk utbildning giller enbart medborgare i en EU/EES-stat.
Det finns emellertid inte anledning att géra skillnad mellan sddana
medborgare och dem som kommer frin tredje land. Samma regel-
verk och forutsittningar bér dirmed gilla f6r dem som kommer
frdn ett land som ligger utanfér EU/EES.

Medlemslinderna fir av den sdkande kriva de sprikkunskaper
som ir nddvindiga for att utéva yrket. Detta far emellertid ske
forst efter erkidnnandet av yrkeskvalifikationer, nirmare bestimt
vid det faktiska tilltridet av yrket 1 friga. En eventuell bedémning
av sprikkunskaper ingdr siledes inte i bedémningen av den
sokandes yrkeskvalifikationer enligt det nimnda yrkeskvalifikations-
direktivet.

15.5.4 En specialistutbildning pa avancerad niva infors

Utredningens bedémning: Alla socialnimnder bér ha tillgdng
till socialsekreterare med specialistkompetens vid bedémning av
om utredning ska inledas, utredning och bedémning av behovet
av insatser eller andra dtgirder samt uppféljning av beslutade
nsatser.

Utredningens forslag: En specialistutbildning om minst ett &r
bér inféras pid den avancerade nivdn. P4 sikt bor det bli en
lagstadgad skyldighet fér socialnimnden att sérja for att
nimnden har tillgdng till specialistkompetens i arbetet med ovan
nimnda uppgifter. Ambitionen bor vara att en sddan lagstadgad
skyldighet inférs inom &tta &r.

Utredningen konstaterar att flertalet socialsekreterare som arbetar
inom den sociala barn- och ungdomsvirden utéver grundutbild-
ningen saknar vidareutbildning. Utredningen finner det anmirk-
ningsvirt att mojligheterna till specialisering och kompetens-
utveckling inom denna verksamhet 1 praktiken ir s& sma.

Av den tidigare redogorelsen framgir att behovet av specialist-
utbildning fér socionomer inom den sociala barn- och
ungdomsvérden har varit en dterkommande friga 1 minga statliga
utredningar m.m. sedan borjan pd 1990-talet. Den tilltro som man 1
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Socialtjinstutredningen stillde till att frigan pd ett enkelt sitt
skulle 16sas genom efterfrigan och utbud visade sig vara en
felbedémning. Man férvintade sig att utbildningsinstitutionerna
skulle svara upp mot socialtjinstens behov av nédvindig
barnkompetens ”genom att erbjuda stiende kurser formade efter
praktikens villkor”. Hogskolor och arbetsgivare har haft svirt att
hitta fungerande sitt att kommunicera med varandra om
utbildningarnas innehdll och former. Mojligheten att genomgi
masterutbildning, med inriktning pd barn och ungdomsvérd, finns
redan dven om det inte gir att fi pd alla hogskolor. Vidare-
utbildningar, som hdogskolorna anordnat har inte motts av
motsvarande efterfrigan frin kommuner och enskilda. En del av
problemet ir att specialiserade socialsekretare inte efterfrigas av
arbetsgivaren och att utbud/efterfrigemodellen dirfor inte
fungerat som incitament fér att sikerstilla att det finns social-
sekreterare med specialistutbildning. Enstaka satsningar som man
frin statligt hall gjort foér att stédja etableringen av specialist-
utbildningar har varit kortsiktiga och tllfilliga.

Utredningen anser att det ovan féreslagna behorighetskravet
bor ses som ett forsta steg nir det giller att sikra kompetensen for
arbetet med de sirskilda uppgifter, som framgir av det foregdende.
Krav pd att varje socialnimnd ska ha tllging tll specialist-
kompetens bor enligt utredningen inféras som ett andra steg. Ett
sddant lagstadgat krav ir dock mojligt att stilla forst pd lingre sike.
Utredningen uppskattar att det kommer att behovas ungefir &tta
ar. Det kan synas vara ett alltfér [ingt perspektiv, men utredningen
bedémer att det knappast ir realistiskt desstérinnan. Utredningen
vill betona att i detta sammanhang ir ett lingsiktigt mal av storre
betydelse dn tillfilliga enstaka utbildningsinsatser. Det bér ocksd
framhaillas att dven om ett lagstadgat krav f6rst kan inféras pd sike
s& skulle den samlade kompetensen inom barn- och ungdoms-
varden under &ttadrsperioden successivt komma att héjas.

Med tanke pd det linga perspektivet ir det inte mojligt for
utredningen att hir och nu féresld en lagstadgad skyldighet for
kommunerna att ha tillging till specialistkompetens inom barn-
och ungdomsvirden. Utredningen menar emellertid att det ir
betydelsefullt och nédvindigt att staten redan nu aviserar sin avsikt
pd den punkten.

Utredningen foéreslir mot bakgrund av ovanstiende att en
specialistutbildning f6r den sociala barn och ungdomsvirden inrit-
tas pd den avancerade nivdn och inordnas 1 den ordinarie utbild-
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ningsstrukturen. Utbildningen bér omfatta minst ett r. Hoégskole-
verket bor pd sedvanligt sitt f3 regeringens uppdrag att foresld
utformning och villkor fér examensritt m.m.
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16 Konsekvenser av forslagen

16.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska Barnskyddsutredningen limna férslag till
finansiering om utredningens férslag innebir 6kade kostnader for
staten respektive kommuner och landsting. Utredningen skall
ocksd beakta hur de forslag som redovisas inverkar pd kommuner-
nas och landstingens sjilvstyrelse. Inledningsvis redovisas gillande
bestimmelser 1 kommittéforordningen och vad finansieringsprinci-
pen innebir. Direfter redovisas forslagens ekonomiska konsekven-
ser for stat, kommun, landsting och foretag. Utredningen belyser
ocks3 forslagens betydelse fér det kommunala sjilvstyret samt pre-
senterar ett forslag till hur den foreslagna lagen f6r stod och skydd
fér barn och unga kan utvirderas och féljas upp.

16.1.1 Kommittéférordningen

Kommittéforordningen (1998:1474) innehdller bestimmelser om
kostnadsberikningar och andra konsekvensberikningar. Om {ér-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i dvrigt ska dven dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska kommittén féresld en finan-
siering (14 § kommittéforordningen). Om férslagen 1 ett betin-
kande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska konse-
kvenserna i det avseendet anges 1 utredningen. Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet, for smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensfor-
mdga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till storre foretag, for jim-
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stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheten att nd de

integrationspolitiska méilen (15§ kommittéférordningen). Av

15a § framgdr ocksd att frdn 1 januari 2008 giller att konsekven-

serna ska, nir det giller féretag, anges pd ett sitt som motsvarar de

krav som finns 1 7 § férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

16.1.2 Finansieringsprincipen

Vid beredning av forslag som har ekonomiska konsekvenser for
kommuner och landsting skall en bedémning géras av de kommu-
nalekonomiska effekterna och om den kommunala finansierings-
principen ska tillimpas. Finansieringsprincipen, som inte ir lagfist,
har godkints av riksdagen och tillimpas sedan 1993'. Enligt riks-
dagsbeslut 1994 har vissa preciseringar gjorts av tillimpningen av
finansieringsprincipen®.

Kommuner och landsting bor inte dliggas nya uppgifter utan att
de samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat in hojda
skatter. Om statsmakterna fattar beslut som gor att den kommu-
nala verksamheten kan bedrivas billigare bér statsmakterna p& mot-
svarande sitt minska de statliga bidragen. Finansieringsprincipen
skall tillimpas f6r hela kommunsektorn. Principen omfattar enbart
statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte pi den kommunala
verksamheten. Principen giller nir riksdag, regering eller myndig-
het fattar bindande beslut om indrade regler f6r verksamhet. Som
huvudregel giller att principen inte omfattar frivillig verksamhet.
Finansieringsprincipen tillimpas vid f6ljande situationer:

- Nya uppgifter, som inte tidigare har tillhandahillits av kom-
munsektorn, gérs obligatoriska.

- Frivilliga uppgifter blir obligatoriska fé6r kommunerna och
landstingen.

- Det kommunala ansvaret f6r vissa uppgifter tas bort eller regel-
verket som styr kommunernas och landstingens verksamhet av-
regleras.

- Andrade ambitionsnivier for befintliga kommunala uppgifter,
vilket kan innebira bide tkade och minskade ambitionsnivier.

! Prop. 1991/92:150, del II, avsnitt 4.4.2 Finansieringsprincipen.
2 Prop. 1993/94:150, bilaga 7, avsnitt 2.5.1 Finansieringsprincipens tillimpning.
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En minskad ambitionsnivd innebir en minskning av statens bi-
drag till kommunsektorn och vice versa.

- Regelindringar som pdverkar kommunernas méjligheter att ta
ut avgifter eller pdverkar kommunernas méjligheter till andra
inkomster.

I de fall en uppgift som tidigare varit frivillig gors obligatorisk skall
utgdngspunkten vid finansieringsprincipens tillimpning vara att
hela regleringen skall ske ”frdn botten”, dvs. regleringen bor avse
hela kostnaden, sdledes dven den del av verksamheten som tidigare
har tillhandahillits av kommunerna p3 frivillig basis. En bedémning
kan emellertid goras frin fall till fall om kommunernas befintliga
kostnader helt eller delvis skall avriknas kompensationen frin sta-
ten. Slutligen dr detta en férhandlingsfriga mellan staten och fore-
tridare f6r kommunerna respektive landstingen.

16.1.3 Finansiering av forslagen

Enligt kommittédirektiven ska utredningen nir det giller kost-
nadsékningar och intidktsminskningar féresld finansiering. Utred-
ningen bedémer att kostnadsékningar kommer att uppstd men
forfogar inte 6ver forslag till finansiering. For att féresld finansie-
ring av forslagen méste effektiviseringsvinster géras inom den soci-
ala barn- och ungdomsvérden. P4 sikt kan detta vara méjligt men
utredningen méste konstatera att underlag fér den typen av analy-
ser finns inte 1 dag. Diremot kan utredningen konstatera att staten
1 olika sammanhang anvisar medel som ir tidsbegrinsade, vilket
sdledes torde innebira att medel f6r omprioritering l6sgérs konti-
nuerligt.

Av redovisningen i det foljande framgdr vilka av utredningens
forslag, som innebir nya kostnader f6r kommunerna eller staten.
Den stora kostnadsposten 1 sammanhanget ir férslaget om en spe-
cialistutbildning f6r socialsekreterare med ansvar for vissa sirskilda
arbetsuppgifter.
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16.2 Konsekvenser for staten

Utredningens bedémning: Socialstyrelsen fir 6kade kostnader
med 3 miljoner kronor for foljande nya uppdrag i samband med
inférandet av LBU: tillstindsprévning, 6versittning av utlindsk
examina, implementering och uppféljning av den nya lagen samt
framtagande av utbildningsmaterial till familjehemsforildrar.

16.2.1 Inledning

Utredningen limnar forslag till en samlad lagstiftning for den soci-
ala barn- och ungdomsvérden. I nigra fall féreslds att Socialstyrel-
sen tar fram vigledning for tillimpningen. Utredningen féreslir
ocksd att en uppféljning och utvirdering av LBU:s konsekvenser
genomfors pd nationell nivd. Lingre fram 1 detta kapitel redovisas
hur utvirderingen ir tinkt att genomforas.

16.2.2 Insatser pa nationell niva

Nigra av utredningens forslag kan rymmas inom det ordinarie
arbetet pd nationell nivd. Andra férslag dr nya och ska di enligt
direktiven kostnadsberiknas.

I betinkandet foreslds att Socialstyrelsen bor utarbeta vigled-
ning inom féljande omriden:

- Krav pd dokumentation av barns utsagor som underlag for att
bedéma barns bista.

- Mer likvirdiga beddmningar av anmilningar som i normalfallet
bér féranleda en utredning.

- Hur barnets bista ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid
bedémning av behovet av polisanmilan.

- Hur sambhillsvirdade barns behov av hilso- och sjukvdrd samt
skolging ska tillgodoses (1 samverkan med Skolverket).

For att Socialstyrelsen dirutover, enligt forslaget, ska kunna ta ett
kontinuerligt och lingsiktigt ansvar fér familjehemsvirdens ut-
veckling uppskattas att resurser motsvarande 2-3 tjinster behover
disponeras. Utredningen beddémer att samtliga uppgifter faller
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inom ramen fér Socialstyrelsens allminna uppdrag och ansvar,
varfor de hir inte kostnadsberiknats.

16.2.3 Kostnader for nya uppgifter

Utredningen foreslar lingre fram i detta kapitel att Socialstyrelsen
ska f6lja upp hur ett antal av de nya bestimmelserna i LBU tillim-
pas 1 praktiken. For Socialstyrelsens uppfoljning och for imple-
mentering av den nya lagstiftningen uppskattas ett behov av ytter-
ligare resurser motsvarande tre rsarbetare, vilket innebir en kost-
nad om 2 miljoner kronor.

Konsulentstddda verksamheter ska soka tillstdnd om de tillhan-
dahiller tjinster som motsvarar psykosocialt stéd eller behandling
till barn och unga som ir placerade i familjehem. Denna tillstdnds-
provning innebir for Socialstyrelsen ett nytt uppdrag. Till en
beriknad kostnad om 13 400 kronor per drende med en omfattning
som kan uppskattas till ca 50 enskilda foretag beriknas merkostna-
den till 0,6 miljoner kronor.

Socialstyrelsen foreslds f8 1 uppdrag att dversitta utlindska exa-
mina. Fér denna handliggning beriknas en kostnad om 0,2 miljon-
er kronor motsvarande 0,25 irsarbetare.

For utbildning av familjehemmen féresldr utredningen att Soci-
alstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram utbildningsmaterial. Fér denna
nya arbetsuppgift foreslds avsittas resurser motsvarande knappt
0,25 arsarbetare, 0,2 miljoner kronor.

Sammantaget innebir forslagen att kostnaderna for Socialstyrel-
sen f6r nya uppgifter beriknas uppgd till 3 miljoner kronor foér
utdkade uppdrag 1 samband med inférandet av LBU, varav mer-
parten utgdr engdngskostnader.

For domstolarna kan forslagen 1 det korta perspektivet leda till
en viss 6kad mingd drenden dir normering eller praxis saknas eller
ir oklar. Utredningen bedémer att det 1 det stora hela rér sig om
smd volymer.
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16.3 Konsekvenser for kommuner

Utredningens beddmning: Om férslagen genomférs innebir detta
att kommunerna bor ersittas enligt finansieringsprincipen for ut-
dkade arbetsuppgifter och héjd ambitionsnivd. Det totala beloppet
som kommunerna bor ersittas med uppskattas till 208 miljoner
kronor.

Kostnaderna f6r kommunernas implementering av den nya lag-
stiftningen uppskattas till 4 miljoner som ett engdngsbelopp.

16.3.1 Inledning

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har 1 maj
2009 undertecknat en éverenskommelse om att arbeta gemensamt
med de forslag som presenterades 1 utredningen Evidensbaserad
praktik inom socialtjinsten — till nytta fér brukaren®. Avsikten med
overenskommelsen ir att regeringen och SKL i framtiden ska sluta
avtal om samordnade och langsiktiga insatser till stod for en evi-
densbaserad praktik 1 hela socialtjinsten.

I den hir utredningen som utmynnar i ett férslag om egen lag-
stiftning fér barn och unga, LBU, redovisas forslag som vil kan
komma att omfattas av kommande avtalslosningar mellan staten
och SKL. Likas3 ges mojligheten att inom ramen for ett avtal kunna
se till s3 att inforandet av den nya lagen kan ske pd ett for alla par-
ter genomarbetat sitt.

Finansieringsprincipen giller mellan staten och kommunerna/
landstingen. Den ersittning/kostnad som enligt kommittédirek-
tiven ska redovisas bér, om den ir varaktig som t.ex. en férindring
1 lagtext, anvisas frin statens anslag fér Kommunalekonomisk ut-
jaimning*. Ar uppgiften av tillfillig karaktir eller tidsbegrinsad bor
en annan form av ersittning foreslis. Det kan di bli ett ullfilligt
statsbidrag som kommuner och landsting f&r soka eller det kan for-
delas efter ndgon viss modell.

Flera av utredningens forslag kommer att innebira kostnadsok-
ningar f6r kommunerna. I det féljande redovisas férslagens konse-
kvenser och sammanfattas i en tabell.

>SOU 2008:18.
* Tidigare har detta anslag kallats for generella statsbidrag eller ”pasen”.
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16.3.2 Barns och ungas réatt till bistand

Utredningen foresldr att en sirskild bestimmelse om bistind till
barn och unga inférs som en konsekvens av ett 6kat barnperspek-
tiv. Dessutom foreslds att barn som fyllt 15 r ska kunna erhilla
Oppna insatser utan vdrdnadshavarens samtycke. I dag finns den
mojligheten endast nir det giller kontaktperson. Det ir inte san-
nolikt att forslaget kommer att medféra en stor 6kning av sddana
insatser. Aven om det finns starka konflikter mellan barn och fér-
ildrar ges 1 regel samtycke till insatser. Dessutom har socialtjinsten
redan 1 dag ett ansvar for att arbeta med familjen f6r att komma
fram till en l6sning fér barnet eller den unge. Bestimmelsen kan
dock innebira fler 6ppna insatser till vissa grupper av unga, bl.a.
unga som kastas ut eller rymmer hemifrin samt till unga som lever
under hedersrelaterat vald och fértyck. Det dr svirt att berikna
kostnaden for forslagen dd osikerheten dr stor om omfattningen av
antalet berérda ungdomar och antalet insatser per ungdom. I stu-
dien Tillfilligt uppbrott — om ungdomar som rymmer och kastas ut
hemifrdn konstateras att 11 procent av gymnasieungdomarna vid
ndgot tillfille har rymt eller kastats ut hemifrin’. I en annan studie
P3 vig ut® gors en uppskattning att 5 promille av ungdomarna i
Stockholm har gjort ett tillfilligt uppbrott. Lingtifrin alla dessa
ungdomar behéver socialtjinstens insatser. En forsiktig uppskatt-
ning pi riksnivd skulle kunna innebira att det kan handla om 1 pro-
mille av landets ungdomar eller knappt 1 000 ungdomar som skulle
kunna vara 1 behov av stéd och ges dppna insatser. Genomsnittligt
kostar en &ppenvérdsinsats 147 tkr per &r. I berikningen antas att
insatser ges vid tre tillfillen per &r vilket innebir en dkad kostnad
féor kommunerna med sammantaget 37 miljoner kronor.

16.3.3 Anmalningsskyldighet

Socialtjinsten foreslds bli skyldig att kalla den som gjort anmilan,
vardnadshavare och barnet, till ett méte, om anmilaren pakallar
detta, samt ge dterkoppling av om utredning inleds eller inte inleds
till anmilaren. Bestimmelsen giller endast f6r den som har anmil-
ningsskyldighet. Enligt en riksrepresentativ studie” frdn &r 2000
anmils 1 genomsnitt ca tre procent av alla barn 0-18 4r, tvd procent

> Sjoblom, Y. m.fl. 2009.
¢ Sjoblom, Y. 2002.
7 Wiklund, S. 2006.
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nir det giller barn 0-12 &r och 6 procent nir det giller dldersgrup-
pen 13-18 &r. Cirka 62 000 anmilningar gors varje &r och 60 pro-
cent av anmilningarna kommer, enligt en sammanstillning som
Linsstyrelsen i Vistra Gétaland® &rligen gor, frn polisen, anhériga
eller anonyma. Enligt samma studie har antalet anmilningar i
Vistra Gotaland 6kat med 25 procent under &r 2007, jimfért med
foregdende r. Utredningens forslag syftar inte till att vare sig 6ka
eller minska antalet anmilningar. For att berikna kostnaden for att
kalla till méte nir det pdkallas av en anmilningsskyldig och for att
ge dterkoppling har antagits att om en fjirdedel av de som gor
anmilan, med undantag av polis, anhériga och anonyma, pakallar
mote sd beriknas detta innebira en ytterligare kostnad fér kom-
munerna med 4 miljoner kronor.

16.3.4 Utredning av barns och ungas behov

S& snart en anmilan kommer till socialtjinsten ska en skydds-
bedémning goras. Denna ska ocksd dokumenteras och motiveras.
Forslaget innebir inte en hdgre ambitionsnivd. Diremot syftar for-
slaget till att medvetandegdra vikten av en snabb och likvirdig
behandling av anmilningar.

Efter avslutad placering eller nir en utredning avslutats utan
insats ska socialnimnden 1 vissa fall ha mojlighet att folja barnet i
tvd ménader oavsett samtycke frin virdnadshavaren eller den unge
dver 15 4r. Detta innebir viss administrativ kostnad med tvd nya
beslut, ett om uppfoljning och ett om avslutning av insats samt att
ta kontakt med barnet eller ndgon i dess omgivning. Férutom syf-
tet att ha fortsatt uppsikt éver barnets foérhdllanden bor upptolj-
ningen ocksd kunna innebira ett fortsatt motivationsarbete for att
mojliggdra de insatser till barnet som nimnden anser behdovs.
Utredningen féresldr méjligheten f6r nimnden att vid oro fér bar-
nets situation kunna fortsitta f6lja barnet men poingterar ocksi att
regeln ska tillimpas restriktivt. Av samtliga anmilningar som gors
varje ir beriknas hilften {3 insatser och av resterande kan beriknas
att 1 fem procent av fallen behéver man félja barnet, ta nodvindiga
kontakter och motivera till insatser. Under 2008 avslutades 3 820
placeringar enligt SoL eller LVU med att barnet itervinde till
familjehemmet. I mellan fem och tio procent av fallen kan social-
gansten behova f6lja barnet pd motsvarande sitt. Utredningen har

8 Linsstyrelsen Vistra Gotaland 2007:77.

558



SOU 2009:68 Konsekvenser av férslagen

riknat med att det i genomsnitt tas tre kontakter med den unge
eller ndgon i dess omgivning/nitverk under perioden.

Sammantaget beriknas den 6kade kostnaden f6r dokumentation
av skyddsbedémning och att félja barnet 1 tvd ménader till
4 miljoner kronor.

16.3.5 Barn och unga i samhallsvard

I kapitel 14 foreslds att en sirskild socialsekreterare utses for att ha
kontinuerlig kontakt med barnet under placeringen. Utredningen
foresldr att kontakten med barnet ska anpassas till barnets eller den
unges behov men att besok ska ske minst fyra gdnger per r. Beso-
ken hos barnet sker i dag bdde oftare och mer sillan in den genom-
snittliga praxis som giller, varfor det dr svirt att uppskatta kost-
nadsékningen. I nuvarande lagstiftning anges att nimnden ska
overviga respektive ompréva vdrden var sjitte minad. Det finns
inte angivet i bestimmelser hur ofta barnet ska ha besék, men den
praxis som utvecklats ir att besdoken sker i samband med &ver-
vigandet eller omprévningen, det vill siga minst var sjitte manad.
Utredningen féreslir dock att en miniminivd om fyra gdnger per ir
faststills.

Drygt 22 700 barn och unga hade heldygnsinsats ndgon ging
under 2008 i familjehem alternativtc HVB-hem. Markeringen av att
barnet ska ha en egen socialsekreterare, skild frin den socialsekre-
terare som ansvarar for familjehemmet, innebir en hégre ambition i
kontakten med barnet och 6kad uppmirksamhet p& barnets situa-
tion, vilket innebir 6kade kostnader fé6r kommunerna. Berikningen
av den okade kommunala kostnaden grundas pd ytterligare tvd
besok per ar per placerat barn, till en timkostnad om ca 270 kronor,
vilket gor en totalkostnad om 93 miljoner kronor per &r inkluderat
restid 1 vissa fall.

Vidare foreslds att stéd till forildrarna ska ges under placer-
ingen. Dagens regler omfattar inte forildrar vars barn ir HVB-pla-
cerade. Utredningen féreslar att dven dessa forildrar ska ges stod 1
kontakten med barnet eller sddant st6d som bedéms nodvindigt
for att mojliggora en bra dterférening. Drygt 3 500 barn finns pla-
cerade i HVB-hem. De flesta ir placerade 1-4 manader’. Den kost-

?”Hem for vird och boende rapport frin en nationell tillsyn 2007-2008” Linsstyrelserna
och Socialstyrelsen.
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nadsokning som beriknas for att inkludera stodet till férildrar vars
barn ir placerade i HVB-hem beriknas till 3 miljoner kronor.

16.3.6 Regler for familjehemsverksamheten

Utredningen foresldr att nimndens ansvar och kontroll éver famil-
jehemmen stirks. Vid placering av ett barn ska placeringskommu-
nen kontakta inte bara vistelsekommunen utan dven annan kom-
mun som har barn placerade i familjehemmet. Utredningen beds-
mer dock att detta inte medfor ndgra nimnvirt 6kade kostnader for
kommunerna.

Stéd till familjehemsférildrarna finns redan i lagstiftningen men
far i utredningens férslag en egen paragraf och skiljs frin stodet till
de biologiska férildrarna. Forslaget innebir ingen férindring kost-
nadsmissigt men ansvaret for stodet lyfts fram och fortydligas.

Vidare féreslir utredningen att kommunerna ska erbjuda utbild-
ning till familjehemsférildrarna och att avtal om familjehemmens
dtagande gors obligatoriskt. I dag erbjuder stérre och medelstora
kommuner utbildning till sina familjehem.

For forslaget om utbildning till familjehem och jourhem berik-
nas kostnaden till 45 miljoner kronor, under férutsittning av att
utbildning erbjuds familjehemsforildrarna vid 7 tillfillen 4 3 tim-
mar per ging, for de ca 8 000 barn som pdbérjar sin placering varje
ir.

Avtalsférslag finns framtaget av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) och anvinds av mdnga kommuner. Forslaget innebir att
avtalen 1 framtiden dven ska innehilla 6verenskommelser om social-
nimndens respektive familjehemsforildrarnas &taganden under
varden. Kostnaden, vid obligatoriskt inférande av sddana avtal, kan
uppskattas till 6 miljoner kronor.

Utredningen foresldr vissa forindringar avseende privatplacer-
ingar. Socialnimndens ansvar att noga folja och 6verviga virden
ska inte omfatta privatplaceringar. Medgivandet ska, som for
familjehem, omfatta en uppgiftsskyldighet fér den kommun dir
hemmet ir beliget och en skyldighet fér placeringskommunen att
samrdda med andra kommuner i de fall andra barn ir placerade i
samma hem. Det finns ingen officiell statistik éver hur minga pri-
vatplaceringar som finns. Socialtjinstens foretridare uppger att
andelen privatplaceringar ir {8, samtidigt som det kan finnas skl
att anta att socialtjinsten inte har kinnedom om alla sidana pla-
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ceringar. Utredningen bedémer att den kostnadsminskning som
kan beriknas for minskande uppgifter uppvigs av tillkommande
uppgifter.

16.3.7 Krav pa behorighet och yrkesintroduktion

I betinkandet foreslds att socialnimnden ska vara skyldig att anlita
socialsekreterare med socionomexamen for vissa sirskilt angivna
arbetsuppgifter. Tidigare i betinkandet har redovisats att det totalt
finns cirka 25 000 socionomer i landet'. Av dessa arbetar ca 13 100
i kommunernas socialtjinst. Av samtliga socialsekreterare har
84 procent socionomutbildning och 16 procent annan hégskole-
utbildning"'. Medeldldern bland kommunalt anstillda socialsekrete-
rare' ir relativt hég, ca 60 procent ir 40 &r eller idldre. Inom en
femtondrsperiod har 33 procent av socialsekreterarna gitt i pen-
sion. Ser man till dem som har en annan titulatur, t.ex. social-
inspektor, sd dr hilften 50 &r eller dldre. Det kan ocks3 antas att det
inom denna grupp ir vanligare med en annan utbildning in socio-
nomutbildning.

Det finns 1 statistiken ingen uppdelning av tjinster 1 férhillande
till organisation och verksamhet varfér en schablonuppdelning
gjorts 1 forhillande till verksamhetens bruttoomslutning f6r redo-
visade kostnader i respektive verksamhet inom socialtjinsten. Med
en sidan fordelning blir antalet i barn- och ungdomsvirden
ca 5100 &rsarbetare. Ungefir 2 475 utexamineras varje 3r vilket
borde, med ovanstiende resonemang, innebira att ca 330 nyexa-
minerade anstills 1 barn- och ungdomsvarden varje ar.

Utredningen féresldr att socialnimnden ska vara skyldig att
erbjuda oerfarna socialsekreterare limplig introduktion och stéd
for att de successivt ska kunna ta ansvar for handliggning av dren-
dena pd egen hand. Inskolningen 1 yrket bor ske av erfarna kollegor
och arbetsledare och kan beriknas pdgd under ett &r. Den del av
mentorns arbetstid som ignas it introduktion av kollegor kan upp-
skattas till 4 timmar per vecka. Med avdrag for en semestermdnad
och med antagandet om att det handlar om drygt 300 introduktio-
ner per ir blir den totala drliga kostnaden fér introduktionen
16 miljoner kronor.

® Hoégskoleverket/Forskningsridet for Arbetsliv och Socialvetenskap 2003:392.
" Socialstyrelsen 2007.
2 Kommunal personal, Sveriges Kommuner och Landsting 2009.
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Drygt 400 socialsekreterare inom den sociala barn- och ung-
domsvirden har en annan utbildning in socionomexamen. I
genomsnitt per kommun kan detta innebira att ca 1-2 anstillda
behover beredas annat arbete inom socialtjinsten. Utredningen har
bedémt att det kan vara rimligt med en 6vergdngsperiod pa fem ar
for att ge anstillda och arbetsgivare rimlig omstillningstid.

16.3.8 Implementering av ny lagstiftning

Som redovisas i utredningen miste inférandet av en ny lag, for att
fa avsedd effekt, foregds av utbildnings- och informationsinsatser
till politiker och tjinstemin. Utredningen har bedémt att minst ett
ir bor finnas f6r forberedelser mellan riksdagens beslut och ikraft-
tridandet av den nya lagen. Kostnaderna, som ir av engdngskarak-
tir, beriknas uppg? till 4 miljoner kronor och beriknas for infor-
mationsmaterial, seminarier och konferenser. Utredningen beds-
mer att det dr limpligt att genomfdrandet av aktiviteterna sker
inom ramen fér den tidigare nimnda 6verenskommelsen mellan
regeringen och SKL.

16.3.9 Sammanstalining av kostnadsberakningar for
kommunerna

Nedan foljer en sammanstillning av utredningens berikningar
(mkr) av nya kostnader f6r kommunerna.

Tabell 16:1 Nya kostnader for kommunerna

Barns och ungas ratt till bistand 37
Anmalningsskyldighet 4
Utredning av barns och ungas behov 4
Barn och unga i samhéllsvard 96
Regler for familjehemsverksamhet 51
Krav pa behdrighet och yrkesintroduktion 16
Delsumma fér finansieringsprincipen 208
Implementering av ny lagstiftning 4
Delsumma for tillfalligt bidrag 4
Summa 212
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16.4 Specialistutbildning

Utredningens bedomning: Om forslaget till specialistutbildning
genomférs kommer kostnaden {6r staten under en period om &tta
dr att 6ka med 10 miljoner det forsta och sista dret och med
20 miljoner per &r f6r dren diremellan. Dessutom behéver f6r var-
dera 4r 1 och 4r 8 avsittas 113 miljoner och fér dren diremellan
225 miljoner kronor per ir som riktade medel.

Utredningen féresldr att en specialistutbildning om minst ett ar
inférs pd den avancerade nivin. P3 sikt bor det bli en lagstadgad
skyldighet f6r socialnimnden att sorja for att nimnden har tillgdng
till nédvindig specialistkompetens. En utbildningsplats beriknas
kosta mellan 50-70 000 kronor. Berikningen grundas pa ett utbild-
ningsbehov om knappt 3 400 utbildningsplatser under en period av
dcta ar. Kostnaden beriknas till totalt 160 miljoner. Om utbild-
ningen startas en hdsttermin si kommer kostnaden fér f6rsta och
sista dret att vara 10 miljoner kronor och &ren diremellan, med hel-
arseffekt, 20 miljoner kronor.

Tidigare satsningar pid kompetensutveckling har gjorts enligt
olika modeller. Som exempel kan nimnas lirarlyftet dir kommunen
betalar 80 procent av lirarens 16n plus eventuell vikariekostnad och
staten ersitter kommunen med 70 procent av lirarens lon, berik-
nad med ett schablonmissigt bestimt belopp per hogskolepoing.
Satsningen dr siledes tredelad och finansieras av kommunen,
arbetstagaren och staten. Grundskoleutbildningen féljer demogra-
fin pd ett annat sitt dn barn- och ungdomsvirden. Vid elevminsk-
ning kan viss 6verkapacitet finnas, vilket kan stédja en utbildnings-
satsning for att std bittre rustade nir nista elevokning kommer.
Inom barn- och ungdomsvarden finns inte en si tydlig koppling till
demografin. Ingen ”6verkapacitet” férekommer, eftersom alders-
gruppen ir hela spannet frdn 0-20 &r.

Utredningen tar inte stillning till hur kostnadsférdelningen
mellan stat, kommun och enskilda bér vara under den tinkta itta-
drsperioden. Utredningens berikningar utgir dock frin att utbild-
ningen sker pd betald arbetstid. Knappt 3 400 socialsekreterare
beriknas arbeta med de angivna arbetsuppgifterna. Utbildningen
foreslds vara en ettdrig utbildning i barn- och ungdomsvird pid
avancerad nivd. Den kommunala kostnaden bestdr di av socialsek-
reterarens 16n under utbildningstiden. Berikningen utgir frin en
drslén om 533 tkr kronor och utbildningsbehovet uppgar till ca 420
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personer per dr i 4tta dr. Den totala kostnaden beriknas till
112,5 miljoner kronor det férsta och sista dret och 225 miljoner
kronor fér dren diremellan.

16.5 Uppfdljning och utvardering av férandringar i
lagstiftningen

Utredningens forslag: En utvirdering pd nationell nivd av effekter
av forindringarna 1 lagstiftningen ir angeligen. Regeringen bor ta
initiativ till forskningsprojekt kring vissa angeligna frigestill-
ningar. Medel bér sokas 1 konkurrens.

For utvirdering av den nya lagen fér barn och unga foreslds
under en fyradrsperiod avsittas sammanlagt 10 miljoner férdelat pd
2 miljoner per &r det férsta och sista dret samt 3 miljoner per ir fér
dren diremellan. I uppskattningen ingdr vissa kostnader f6r med-
verkande kommuner t.ex. for att delta 1 utbildning och handledning
frdn forskningsledare.

Socialstyrelsen bér f6lja upp hur nya bestimmelser har kommit
att tillimpas 1 praktiken.

16.5.1 Inledning

Utredningen har 1 detta betinkande foreslagit att en ny samlad lag
om stdd och skydd av barn och unga, LBU, ska ersitta bestimmel-
serna till stéd och skydd i SoL och samtliga bestimmelser 1 LVU.
Utrednmgen har dirutover foreslagit ett antal andrmgar och tlllagg
1 lagstiftningen 1 enlighet med direktiven och utifrdn nigra princi-
piella stillningstaganden, som varit vigledande fér utredningens
arbete. Samtidigt ska pdpekas att en rad frigor, t.ex. kring bestim-
melserna f6r vird utan samtycke, inte har varit féremal f6r utred-
ningens &versyn. Oversynen har dirtill i férsta hand varit inriktad
pd lagstiftningen, som bara ir en del av det som pédverkar verksam-
heten och bidrar till utveckling och férindring.

Utredningen anser indd att det finns starka skil for att reger-
ingen 1 samband med ett eventuellt inférande av LBU tar initiativ
till en utvirdering pa nationell nivd av effekter av férindringarna i
lagstiftningen. Det handlar om foér enskilda viktiga lagbestimmel-
ser, som forutsitter forindringar 1 den sociala barn- och ungdoms-
virdens arbetssitt, organisation och férhillningssitt.
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16.5.2 Utvérdering av vissa fragor

Utredningen vill framhilla féljande omrdden dir det dr speciellt
angeliget att utvirdera om avsedda férindringar har kunnat uppnas
eller om forindringar 1 avsedd riktning har pabérjats pd ett synligt
satt.

- Hur paverkas den inledande handliggningen av anmilningar och
ansékningar av de nya bestimmelserna? Vad hinder med hand-
liggningstider och kvalitet? Hur ser utvecklingen ut i olika
kommuner.

- Har barn kunnat piverka mer 1 utredningar och bedémningar?
Har de i storre utstrickning bemétts och behandlats som sub-
jekt? Hur har detta kommit till uttryck i domslut och domskal?

- Upplever barn i samhillsvird att de har ett stod 1 den sirskilt
utsedda socialsekreteraren? Ar kontakten tillricklig, regelbun-
den, fortroendefull och virdefull for barnet?

- Fir barn i samhillsvird bittre stéd till sin skolging och bittre
medicinskt omhindertagande efter lagindringen in jimfért med
fore?

- Far barn och férildrar tydligare och mer héllbara besked nir det
giller den lingsiktiga planeringen av samhillsvirden?

- Hur avslutas kontakten f6r unga som varit placerade i samhalls-
vard? Hur ser de pd sin framtid? Har de fitt nodvindigt stod av
samhillet och nitverket nir de limnar virden f6r vuxenlivet?

For att frigorna ska kunna besvaras ir det nddvindigt att jimfora
hur situationen ser ut innan lagen trider 1 kraft med den situation
som rider efter lagens inférande. Data behéver samlas in bide pi
klient- och organisationsnivd och med hjilp av olika metoder, som
enkiter och intervjuer. Dessutom krivs insamling och bearbetning
av data frdn journaler, register m.m. som underlag f6ér analys och
slutsatser.

Utredningen foreslir att regeringen anslir medel for ett eller
flera forskningsprojekt som ska syfta till att belysa, analysera och
s& lingt mojligt besvara fragorna. Medlen bér sékas 1 konkurrens.

B Utredningen har hir inte lagt nigot eget férslag, m.h.t. att en bestimmelse om social-
tjinstens ansvar for barn och unga som limnar virden inférdes i SoL den 1 april 2008. Med
tanke pi eftervirdens betydelse bér dven den lagindringen féljas upp.
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Det finns flera alternativ nir det giller hur forskningsmedlen ska
administreras och ansokningar bedémas. En mojlighet ir att Forsk-
ningsridet fo6r Arbetsliv och socialvetenskap (FAS) fr uppdraget.
Med tanke pa de preciserade frigor som foreslds for utvirderingen,
kan ett limpligare alternativ vara att en sirskild kommitté for
indamalet utses, eventuellt med st6d frin FAS 1 vissa frigor.

Socialstyrelsen har 1 andra liknande sammanhang fatt 1 uppdrag
att utvirdera reformer o.d. Socialstyrelsen kommer dock hir att
spela en stor roll vid inférandet av LBU, genom det ansvar man har
for utveckling, uppféljning, normering och frdn 2010 operativ till-
syn, och dr dirfér en av de aktorer vars insatser bor utvirderas.

Utredningen har féreslagit att LBU bér trida 1 kraft tidigast ett
ar efter riksdagens beslut. Ett av skilen ir att det behovs tid for att
ta fram utgdngsvirden, dvs. nuvarande nivier och lige, vilket ir en
férutsittning for att kunna mita férindringar. Forskningsprojekt
av det hir slaget forutsitter dven ett nira och Sppet samarbete
mellan forskning och praktik. Utredningen anser dirfér att man sd
tidigt som mojligt bor gora 6verenskommelser med ett antal kom-
muner, som utgdr ett i sammanhanget representativt urval och som
ir intresserade av uppdraget och beredda att f6lja projektdesignen.

Kostnaderna for projektet eller projekten kan uppskattas till
sammanlagt 10 miljoner kronor éver en fyradrsperiod, fordelat med
2 miljoner f6r 4r ett och fyra samt 3 miljoner f6r ar tvd och tre. I
uppskattningen ingdr vissa kostnader f6r medverkande kommuner,
tex. for att delta 1 utbildning och handledning frin forsknings-
ledare.

16.5.3 Uppfdljning av nya bestammelser i lagen

Vid sidan av att utvirdera effekterna av den nya lagstiftningen bér
Socialstyrelsen f6lja upp hur ett antal av de nya bestimmelserna har
kommit att tillimpas i praktiken. Detta bor si lingt mojligt ske
inom ramen for det omfattande utvecklingsarbete som styrelsen
bedriver nir det giller statistik, nationella kvalitetsindikatorer,
Oppna jimforelser och annat.

Utredningen anser att tillimpningen av bestimmelserna om
dppna insatser och fortsatt uppfoljning utan forildrarnas samtycke
bor f6ljas upp, sirskilt med tanke pd att de innebir en utékning av
samhillets tvingsmojligheter. Likasd bor Socialstyrelsen félja upp
tillimpningen av bestimmelserna om ytterligare kontroll samt
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utbildning och stéd till familjehem och nya vdrdnadshavare. Andra
exempel ir hur tider och rutiner fér férhandsbedémning och
utredning utvecklas samt hur socialnimnderna hanterar kravet pd
rutiner for att férebygga risker och hantera missférhillanden inom
vérden.

Det ir 1 ¢vrigt rimligt att Socialstyrelsen bedémer vad som bér
och kan foljas upp. Det kan ske genom insamling av data frin
befintliga insamlingssystem eller genom sirskilda tillfilliga data-
samlingar. I vissa fall, t.ex. nir det giller tvingsbestimmelser, bor
datainsamlingen bli kontinuerlig.

Utredningen beriknar kostnaderna fér detta till mellan 1,5 och
2 miljoner kronor, motsvarande 2-3 tjinster.

16.6  Ovriga konsekvenser

16.6.1 Landsting

Landstingens ansvar for hilso- och sjukvirden regleras i HSL. For-
slaget 1 LBU 9 kap.10 § om hilso- och sjukvird ir nytt och syftar
till att fortydliga socialtjinstens ansvar att verka for att den unge
far den hilso- och sjukvérd han eller hon behéver. Av HSL framgér
att alla ska beredas en god vard pa lika villkor och utredningen be-
démer dirfér att nya kostnader inte kommer att uppstd for lands-
tingen.

16.6.2 Enskilda utférare

I kapitel 13 fortydligas ansvarsférdelningen mellan socialnimnden
och konsulentstddda verksamheter. Enligt kommittéférordningen
152§ ska utredningen félja den uppstillning som framgir av
Forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (SFS
2007:1244 7 §) nir féretag berors av en regelindring.

Enligt direktiven ska utredaren ta stillning till om de privata
féretag och organisationer som rekryterar och ger stéd till familje-
hem ska vara tillstdndspliktiga. Konsulentstédda verksamheter ir
ett samlande begrepp f6r verksamheter som 1 férsta hand arbetar
med att rekrytera och handleda familjehem och jourhem. De pri-
vata verksamheterna ir i dag inte tillstdndspliktiga.
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Utredningen féresldr att konsulentstodda verksamheter ska vara
tillstdndspliktiga 1 den del de eventuellt erbjuder individuellt anpas-
sat och behovsprévat psykosocialt stéd eller behandling. I den
enkit som utredningen gjort i landets samtliga kommuner/kom-
mundelar framgir att ca 70 privata verksamheter har identifierats.
Det handlar oftast om sm& foretag. Av de 70 privata verksam-
heterna uppskattas att ca 50 foretag kan bli berérda. For att soka
tillstdind kan en administrativ kostnad uppstd. Utredningens
bedémning ir att kostnaderna for att soka tillstdnd ir ytterst sma.
Vid en berikning att ansékningsblanketten tar en timme att fylla 1
och timkostnaden dr 270 kronor per timme blir den totala kost-
naden ca 13 tkr. Utredningens bedémning ir ocksi att en till-
stindsplikt inte kommer att innebira nigra negativa konkurrens-
fordelar for de privata verksamheterna, snarare gérs uppdraget och
verksamheten tydligare.

16.6.3 Ovrigt

I forhallande till brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
kan tydligare regler f6r anmilan och utredning samt férebyggande
och tidiga insatser for barn och unga innebira att vigen in i brotts-
lighet bryts eller férhindras.

Nir det giller 6vriga konsekvenser som ska beskrivas enligt
kommittéférordningen ser utredningen inga storre direkta effekter.
I forhdllande till sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet bedémer utredningen inte att forslagen innebir nigon for-
indring jimfort med vad som giller i dag inom barn- och ung-
domsvirdens omride. Detsamma giller for méjligheten att nd de
integrationspolitiska mdlen samt foér jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

16.7 Kommunal sjalvstyrelse
16.7.1 Inledning

Utredningens uppdrag berér forhdllandet mellan medborgarna,
kommunerna och staten. Uppdragets frigestillningar ger ocksd
upphov till frigor om 1 vilken utstrickning ett visst omride bor
regleras genom detaljerade och precisa bestimmelser eller om det i
stillet bor 6verldtas 4t den enskilda kommunen att avgéra hur
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mélen med verksamheten pd det aktuella omrddet bist uppnis. Av
denna anledning ir det motiverat att hir nirmare beskriva innebér-
den av kommunal sjilvstyrelse. Direfter presenteras utredningens
bedémning av forslagens effekter pd det kommunala sjilvbestim-
mandet.

16.7.2 Rattslig reglering av kommunal sjalvstyrelse
Regeringsformen

Regeringsformen innehdller flera bestimmelser om kommunernas
och landstingens stillning 1 det svenska sambhillssystemet. De
grundliggande bestimmelserna om den kommunala sjilvstyrelsen
finns 1 1 kap. 1 och 7 §§ RF. Dir sigs att den svenska folkstyrelsen
forverkligas bl.a. genom kommunal sjilvstyrelse. Vidare anges att
beslutanderitten 1 kommunerna utdvas av valda férsamlingar och
att kommunerna fir ta ut skatt f6r skotseln av sina uppgifter.

Nigon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns
inte 1 regeringsformen. I 8 kap. 5 § anges dock att dndringar i rikets
indelning 1 kommuner samt grunderna f6r kommunernas organisa-
tion och verksamhetsformer och fér den kommunala beskatt-
ningen ska anges i lag. Detsamma giller enligt bestimmelsen dven
féor kommunernas befogenheter 1 6vrigt och f6r deras dligganden.
Bestimmelserna hindrar dock inte att riksdagen enligt 7 § 1 samma
kapitel bemyndigar regeringen att genom férordning meddela fére-
skrifter 1 vissa imnen som rér kommunerna.

Nigon definition av begreppet kommunal sjilvstyrelse finns
inte 1 grundlagstexten. Enligt férarbetena'* ger begreppet uttryck 4t
principen om en sjilvstindig och inom vissa ramar fri bestimman-
deritt f6r kommunerna.

Kommunallagen

I 1 kap. 1§ kommunallagen (1991:900) slis det fast att kommu-
nerna och landstingen pid den kommunala sjilvstyrelsens grund
skoter de angeligenheter som anges 1 kommunallagen eller 1 sir-
skilda foreskrifter. I férarbetena till kommunallagen' uttalades det
att bestimmelsen om sjilvstyrelse i grunden handlar om en princip

" Prop. 1973:90's. 190.
!> Prop. 1990/91:117 s. 23.
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for relationen mellan staten och den kommunala nivin samt att
denna princip ska gilla f6r all kommunal verksamhet, dvs. bide for
den verksamhet som anges i kommunallagen och fér den som f6ljer
av sirskilda bestimmelser. Graden av sjilvstyrelse avgdrs dirmed
ytterst av formerna fér samverkan mellan staten och den kommu-
nala sektorn.

Ovrig reglering

Kommunernas egentliga uppgifter bestims ocksd 1 hég grad genom
speciallagstiftning. Det kan vara friga om specialforfattningar som
3ligger kommunerna att fullgora olika slags férvaltningsuppgifter.
Exempel pd sidana lagar ir skollagen, hilso- och sjukvirdslagen
samt socialtjinstlagen. Utover lagstadgade konkreta skyldigheter
finns 1 speciallagstiftningen ofta ocksd nationella mél, som kom-
munerna har att leva upp ull. Ett exempel ir de allmint héllna
mélen i 1 kap. 1 § SoL, dir det sigs att samhillets socialtjinst ska pd
demokratins och solidaritetens grund frimja minniskornas eko-
nomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor samt aktiva
deltagande 1 samhillslivet.

Som framgdtt ovan har SoL ursprungligen konstruerats som en
malinriktad ramlag med stort handlingsutrymme fé6r kommunerna
att uppfylla de i lagen uppstillda milen. I takt med att indringar
och tilligg gjorts i lagen har emellertid detaljbestimmelserna pd
ménga omrdden 1 lagen 6kat 1 antal. Detta giller inte minst for
barn- och ungdomsvarden.

Den kommunala kompetensen hanteras ocksd i lagar som ir
mindre omfattande in SoL och HSL. Det kan réra sig om lagar
som sirskilt tillskapats for att reglera kommunernas befogenhet i
en viss friga. Exempel pd sddana lagar ir lagen (2006:492) om kom-
munal befogenhet att tillhandahilla servicetjinster &t dldre.

Aven p3 internationellt omride finns reglering av det kommu-
nala sjilvbestimmandet och Sverige ratificerade 1989 den Europe-
iska konventionen om kommunal sjilvstyrelse. Konventionen ir
avsedd att stirka demokratin p4 lokal niva.
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16.7.3 Overviaganden

Utredningens bedémning: Utredningens férslag innebir att det
pd nigra omriden stills mer detaljerade krav p8 kommunernas
verksamhet. Detta gors endast nir det anses nédvindigt med hin-
syn till intresset att stédja och skydda barn och unga och dir mot-
svarande férdelar inte kan uppnds pd ett sitt som ir mindre ingri-
pande f6r det kommunala sjilvbestimmandet.

Statens ansvar for riket ska kombineras med storsta respekt for
kommunernas sjilvstyre. Av det f6ljer att riksdag och regering bor
utdva sin lagstiftningskompetens pd ett sitt som begrinsar den
kommunala sjilvstyrelsen s lite som mojligt.

Med det 6vergripande ansvar for riket som riksdag och regering
har foljer emellertid ocksd att det dr nédvindigt for staten att f6lja
upp och utvirdera den kommunala verksamheten. I de fall utveck-
lingen inte ir tillfredsstillande kan riksdag och regering vidta
dtgirder for att styra utvecklingen i onskad riktning. Det finns
ocksd en mojlighet for staten att 1 férhillande till allminna virde-
grunder eller andra évergripande intressen reglera den kommunala
verksamheten for att garantera att denna bedrivs i enlighet med
dessa virdegrunder eller intressen.

I de fall en ny reglering som innebir en inskrinkning av kom-
munernas handlingsutrymme foreslds, bor det provas om skilen for
den tinkta regleringen motiverar det intrdng i den kommunala
sjilvstyrelsen som regleringen innebir. En sidan provning bor
ocksd innefatta en prévning av om det syfte som den féreslagna
regleringen tar sikte pd kan uppnis pd ett for det kommunala sjilv-
bestimmandet mindre ingripande sitt in det som foreslds."

Utredningens forslag innebir 1 de flesta fall att de féreslagna
bestimmelserna inte utformas pa ett mer detaljerat sitt in vad som
redan 1 dag giller f6r motsvarande bestimmelser 1 SoL och LVU.
P3 dessa omriden piverkas dirmed inte relationen mellan stat och
kommun. T vissa fall féreslir utredningen att frigor som i dag
regleras 1 SoF 1 stillet ska regleras i lag. Inte heller i dessa situatio-
ner innebir forslagen ndgra konsekvenser for sjilvstyrelsen.

Det forhdllandet att utredningen foresldr en ny sirskild lag om
stdd och skydd for barn och unga innebir inte att balansen mellan
stat och kommun férskjuts. Frigan om 1 vilken lag bestimmelserna

' Jfr Grundlagsutredningens (SOU 2008:125) férslag, s. 538 f.
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placeras har i sig inte ndgon betydelse for statens styrning av kom-
munernas verksamhet.

P& nigra omriden foresldr utredningen emellertid bestimmelser
som innebir en mer precis reglering av socialtjinstens verksamhet.
Det rér sig om frigor dir utredningen bedémer att en hogre detal-
jeringsgrad 1 regleringen ir nddvindig utifrin det &vergripande
intresset att stddja och skydda barnet eller den unge och dir erfa-
renheterna visat att detta ocks? ir pdkallat. Ett exempel pd detta ir
samhillets ansvar f6r placerade barn och unga. Det rér sig bl.a. om
att socialnimnden ska ha en skyldighet att utse en sirskild social-
sekreterare som ansvarar fér kontakterna med barnet samt att
denna ska bestka barnet minst fyra ginger per ar. Ett annat exem-
pel ir frigan om utbildning och erfarenhet betriffande socialsek-
reterare vars arbetsuppgifter innefattar myndighetsutdvning i friga
om barn och unga.

I ytterligare ndgra fall motsvarar utredningens forslag vad som
redan 1 dag giller enligt praxis. I dessa fall blir forslagens effekter pd
den kommunala sjilvstyrelsen 1 praktiken begrinsade, dven om de
innebir en tydligare reglering i lag. S& ir exempelvis fallet med den
skyddsbedémning som socialnimnden férvintas géra nir en
anmilan om att ett barn misstinks fara illa kommit in till nimnden.
Redan 1 dag férutsitts nimnden gora en omedelbar bedémning av
barnets behov av skydd. En reglering av detta i lag innebir dirfor i
praktiken inte ndgon stérre skillnad pd de krav som 1 detta sam-
manhang stills pd nimnden.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen inom vissa omridden
bestimmelser som hojer detaljeringsgraden i lagen. Det sker endast
dir det anses motiverat utifrin intresset att stddja och skydda bar-
net eller den unge och handlar i synnerhet om de situationer dir
socialnimnden 1 samband med en placering eller p annat sitt kan
sigas ha tagit pd sig ett sirskilt ansvar for barnet eller den unge.
Det ir utredningens beddmning att de férbittringar f6r barnet eller
den unge som utredningen hirigenom onskar uppnd inte kan
dstadkommas pd ett sitt som ir mindre ingripande f6r det kommu-
nala sjilvbestimmandet.
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Inledning

Utredningens férslag till lag om stéd och skydd f6r barn och unga
innebir att merparten av de bestimmelser 1 SoL som rér den sociala
barn- och ungdomsvirden flyttas 6ver till LBU. Nir det giller de
nuvarande bestimmelserna 1 LVU innebir forslaget att samtliga
bestimmelser i den lagen fors 6ver till LBU. Som framgir av dver-
gdngsbestimmelserna innebir férslaget dirmed att LVU upphor att
gilla samma dag som den nya lagen trider 1 kraft. Det finns foljakt-
ligen inte ndgot forfattningsférslag som visar pd forslag till
indringar 1 LVU.

Utover SoL och LVU innebir utredningens forslag materiella
indringar 1 ytterligare nigra forfattningar. Det giller offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), SoF, férordningen (1999:1134) om
belastningsregister och forordningen (1999:1135) om misstanke-
register. Aven dessa forslag kommenteras i férfattningskommen-
taren. Nir det giller andra forfattningar som kan péverkas av
utredningens indringsforslag, t.ex. genom att de innehdller hinvis-
ningar till bestimmelser som férs 6ver fran SoL eller LVU till den
nya lagen, har nigon fullstindig genomgdng inte gjorts. En redo-
visning av samtliga sddana redaktionella f6ljdindringar skulle pd ett
1 det nirmaste oproportionerligt sitt tynga betinkandet.

Utover dndringar 1 sak och mer redaktionella dndringar har vissa
sprakliga justeringar skett i de paragrafer som varit aktuella for
oversyn till f6ljd av férslaget om LBU. Det ror sig dd om sprikliga
anpassningar eller moderniseringar av den typ som alltid gérs 1 lag-
stiftningsirenden. Exempel pd sidana ir att “skall” har ersatts av
”ska”. Den typen av dterkommande dndringar, som inte har nigon
betydelse for bestimmelsens tillimpning, kommenteras inte sir-
skilt 1 anslutning till varje paragraf.
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Med anledning av att férslaget till LBU utgér ett forslag till en
helt ny lag 8terges den fullstindiga forfattningstexten i LBU i ome-
delbar anslutning till férfattningskommentaren. Betriffande 6vriga
forfattningskommentarer anges endast paragrafnummer for de
aktuella indringsforslagen.
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Lag (0000:000) om stod och skydd for barn och unga
Allmint

I kap. 5 1 betinkandet har utredningens éverviganden nir det giller
lagens uppbyggnad och konstruktion redovisats. Dir framgir att
utredningens principiella utgdngspunkter foér lagens utformning
varit att den ska vara anvindarvinlig, dvs. littillginglig och forstie-
lig for den enskilde, samt att den ska ha ett tydligt barnperspektiv
och skapa goda forutsittningar f6r en rittssiker hantering av de
drenden som omfattas av lagen.

For att underlitta tillgingligheten och forstielsen av lagen har
forslaget utformats pa si sitt att bestimmelserna 3terfinns huvud-
sakligen 1 kronologisk ordning utifrin hur ett drende handliggs.
Det innebir att bestimmelser om anmilningsskyldighet placerats
fore bestimmelser om utredningen, vilka 1 sin tur {8ljs av bestim-
melser angiende beslut om insatser, osv. Bestimmelser som inte
frimst beror den enskilde har som utgdngspunkt limnats utanfér
lagen. Dessa finns kvar pd sin ursprungliga plats 1 SoL, som dirmed
1 viss utstrickning kommer att innehilla bestimmelser som omfat-
tar dven barn och unga.

Utredningens férslag innebir att bestimmelser frén olika for-
fattningar, fraimst frdn SoL och LVU, {6rs samman 1 LBU. Ett stort
antal av bestimmelserna har redan av denna anledning behévt juste-
ras och anpassas till sitt nya sammanhang 1 LBU. Detta har gjorts
for att undvika regler som 6verlappar varandra eller som inte passar
ithop. Forslaget har ocksd inneburit en spriklig anpassning eftersom
bestimmelserna frin olika férfattningar inte sillan ir formulerade
pd olika sitt och utifrin olika utgdngspunkter. For att underlitta
lastorstielsen av de enskilda bestimmelserna har omfingsrika para-
grafer 1 vissa fall ocksd delats upp pd flera mindre paragrafer.
Exempelvis foreslds att den nuvarande bestimmelsen om anmil-
ningsskyldighet 1 14 kap. 1 § SoL delas upp och ersitts av fyra olika
paragrafer i LBU.

Eftersom bestimmelserna frdn LVU &verfors till den nya lagen,
kommer denna att reglera bide frivilliga insatser och insatser som
kan ges utan samtycke. Mdnga av de bestimmelser som i dag finns i
SoL giller bide frivilliga och tvingande insatser. Detta beror pd att
handliggningen av ett drende i princip dr densamma fram till dess
det framgdr att erforderligt samtycke inte kan limnas till nigon
nodvindig insats. P4 motsvarande sitt kommer det dven 1 LBU att
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finnas manga bestimmelser som ir gemensamma for samtliga insat-
ser, oberoende av om dessa slutligen kommer att ges med eller utan
samtycke. Den helt genomgiende principen i lagen ir dock att
utgdngspunkten for socialtjinstens verksamhet alltid ir frivillighet
och att insatserna 1 varje enskilt fall ska virna respekten f6r minni-
skors sjilvbestimmande och integritet.

Lagen ir indelad 1 14 kapitel. Dessa har féljande rubriker:

1 kap. Mal och tillimpningsomride

2 kap. Kommunens ansvar och insatser
3 kap. Kvalitet och kompetens

4 kap. Sirskilt om barns och ungas rittigheter
5 kap. Anmilningsskyldighet

6 kap. Utredning

7 kap. Ritt till bistind

8 kap. Vird utan samtycke

9 kap. Vird utanfor det egna hemmet
10 kap.  Vird i sirskilt ungdomshem

11 kap. Internationella adoptioner

12 kap.  Tystnadsplikt och sekretess

13 kap. Processuella bestimmelser

14 kap. Ovriga bestimmelser

1 kap. Mal och tillimpningsomrade

I lagens inledande kapitel sl3s fast att lagen innehéller bestimmelser
om insatser och andra tgirder inom socialtjinsten som rér barn
och unga, med undantag fér ekonomiskt bistind som alltjimt
regleras 1 SoL. Hir slds ocks8 fast att lagen ir en speciallag 1 f6rhél-
lande till SoL.

I kapitlet formuleras vidare mélet med verksamheten enligt
lagen. Hir anges dven att de insatser som ges enligt lagen ska bygga
pd respekt for minniskors sjilvbestimmanderitt och integritet
samt att insatserna s lingt mojligt ska utformas och genomféras i
samforstdnd med barnet eller den unge och hans eller hennes vard-
nadshavare.
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1§

Denna lag innebdller bestimmelser om insatser och andra dtgirder
inom socialtjinsten som rér barn och unga. Lagen giller inte fragor
om ekonomiskt bistind.

Om inte annat foljer av denna lag, giller bestimmelserna i social-
finstlagen (2001:453).

Av 4 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade foljer att den lagen inte innebir ndgon inskrinkning i de
réttigheter som barn och unga med funktionshinder kan ha enligt
denna lag.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade. I forsta stycket anges
att den omfattar insatser och andra 3tgirder inom socialtjinsten
som ror barn och unga. De dtgirder som hir avses ir sidana som
primirt tar sikte pd barnet eller den unge. Det férhillandet att en
eventuell insats, t.ex. forildrastéd, omfattar dven foérildern innebir
inte att lagen inte idr tillimplig. Tvirtom ir avsikten att insatser
enligt lagen mycket vil kan inkludera forildrarna. S linge insat-
serna i friga har direkt anknytning till barnet blir lagens bestim-
melser tillimpliga. Diremot faller stéd och behandling som férild-
rar kan vara 1 behov av oberoende av barnet, t.ex. pd grund av miss-
bruksproblem, utanfér denna lag, 4ven om en férilders missbruk i
allra hogsta grad pdverkar barnets situation. S8dana insatser till
vuxna behandlas 1 stillet, 1 enlighet med vad som giller i dag, enligt
bestimmelserna 1 SoL.

Begreppen barn och unga regleras i 3 §. Med barn avses de under
18 4r och med unga avses alla under 21 ir.

Av forsta stycket framgdr ocksd att lagen inte giller frigor om
ekonomiskt bistind. Sidana frigor behandlas 1 stillet enligt
bestimmelserna i SoL (jfr 7 kap. 2 § som uttryckligen hinvisar till
SoL). For det fall socialnimnden i samband med en ansékan om
ekonomiskt bistind uppmirksammas pd att barnet eller den unge
kan vara i behov av ndgon stod- eller hjilpinsats enligt denna lag,
bor emellertid en utredning enligt denna lag inledas. Det forhillan-
det att kontakten med socialtjinsten inletts som en friga om eko-
nomiskt bistind enligt SoL piverkar alltsd inte tillimpligheten av
LBU nir frigor som omfattas av denna lag aktualiseras.

I andra stycket anges att bestimmelserna 1 SoL tillimpas i den
mdn annat inte f6ljer av denna lag. Bestimmelsen innebir att det i
forsta hand dr denna lag som ska tillimpas nir det giller frigor om
insatser och andra dtgirder inom socialtjinsten som rér barn och
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unga. I den mén tillimpliga regler inte finns hir, trider SoL in. Be-
stimmelserna 1 SoL giller alltsd endast sivida denna lag inte inne-
hiller sirskilda bestimmelser f6r den aktuella frigan. Exempel pd
sidana tillimpliga bestimmelser i SoL ir de som avser delegation,
gallring och tillsyn.

Tredje stycket anknyter till bestimmelserna 1 LSS. T 4§ LSS
anges att den lagen inte innebir ndgon inskrinkning 1 de rittigheter
som den enskilde kan ha enligt ndgon annan lag. Av den bestim-
melsen féljer att de personer som enligt LSS har ritt till sirskilda
insatser allgjimt har kvar de rittigheter som kan gilla enligt mer
generellt verkande lagar, t.ex. SoL. Syftet med bestimmelsen 1
tredje stycket dr att uppmirksamma att barn och unga med funk-
tionshinder kan omfattas av bide LSS och LBU samt att LSS inte
innebir ndgon inskrinkning i de rittigheter som barnet eller den
unge kan ha enligt LBU. Det féljer av utformningen av LSS att
LBU i sin tur inte heller innebir nigon inskrinkning i de rittig-
heter som barnet eller den unge kan ha enligt LSS.

2§

Malet med verksambeten enligt denna lag dr att barn och unga ska
kunna vixa upp under trygga och goda forhillanden. For att uppfylla
malet ska socialnimnden tillsammans med myndigheter och andra
sambillsorgan sdrskilt uppmdrksamma barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa.

Bestimmelsen dr ny. Den motsvarar dock till viss del 5 kap. 1 § for-
sta strecksatsen SoL. I bestimmelsen anges det dvergripande milet
med verksamheten enligt denna lag. Formuleringen avser att sld
fast en allmin ritt f6r barn och unga att vixa upp under trygga och
goda forhillanden.

Andra meningen anger att mélet med verksamheten dven om-
fattar andra myndigheter och samhillsorgan som arbetar med barn
och unga. Att uppmirksamma barn och unga som far illa eller ris-
kerar att fara illa dr ett gemensamt samhillsansvar. Verksamheter
som foérskola, skola och hilso- och sjukvéard har ett stort ansvar for
att, inom ramen for sina respektive kompetensomriden, tillgodose
behoven hos barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Aven i polisens brottsférebyggande arbete, den allminna fritids-
och kulturverksamheten m.m., ska barn som riskerar att fara illa
uppmirksammas.
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Av 2 kap. 4 § SoL framgdr att vad som sidgs om socialnimnd, 1
forekommande fall giller den eller de nimnder som kommunen
utsett att fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Vad
som sigs 12 kap. 4 § SoL giller dven for denna lag.

39

Med barn avses i denna lag varje minniska under 18 dr. Med unga
avses varje médnniska under 21 dr.

Bestimmelsen definierar begreppen barn och unga som de anvinds
1 denna lag. Barn definieras som varje minniska under 18 4r. Defi-
nitionen motsvarar den som finns i 1 kap. 2 § SoL och &verens-
stimmer med vad som giller enligt FN:s barnkonvention. Med
unga avses, som framgdr av bestimmelsen, varje minniska under 21
ir. Begreppet unga omfattar dirmed alltsd dven dem under 18 3r.

Begreppet “ung person” anvinds i lagen som obestimd form
singularis av unga”. P4 motsvarande sitt anvinds ”den unge” som
bestimd form singularis av “unga”.

I de fall inget annat anges giller bestimmelserna 1 denna lag alla
under 21 &r, dvs. barn och unga. Flera bestimmelser ir emellertid
begrinsade till en viss dldersgrupp eller anger vissa regler for vissa
grupper. Ett exempel dr 4 kap. 3 § som anger att barn som har fyllt
15 &r har ritt att sjilva fora sin talan. Ett annat exempel dr 8 kap.
12 § som anger att socialnimnden under vissa férutsittningar fir
besluta att den som ir under 20 &r omedelbart ska omhindertas.

49

Socialtjinstens insatser enligt denna lag ska bygga pa respekt for mdén-
niskors sjilvbestimmanderdtt och integritet. Insatser for barn och
unga ska sd langt maojligt utformas och genomforas i samforstand med
barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare.

Vird och vissa andra dtgirder kan dock beslutas dven utan sam-
tycke under de forutsittningar som anges i denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 1 § tredje stycket och 3 kap. 5§
forsta stycket SoL samt 1 § LVU. Den slir fast att verksamheten
enligt denna lag ska ha sin utgingspunkt i ritten f6r den enskilde
att sjilv bestimma 6ver sin situation. Socialtjinstens insatser ska s
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langt mojligt ske pa frivillig vig. Atgirder utan samtycke kan bli
aktuella endast i vissa sirskilt angivna undantagsfall 1 syfte att
skydda barnet eller den unge. Sidana 3tgirder regleras huvudsak-
ligen 1 8 kap.

Paragrafen anger ocksd att socialtjinstens insatser s& ldngt moj-
ligt ska utformas och genomféras 1 samférstind med barnet eller
den unge och hans eller hennes virdnadshavare. Syftet med detta ir
att betona barnets eller den unges, och i1 férekommande fall iven
vardnadshavarens, delaktighet i handliggning och utformning av
olika insatser.

2 kap. Kommunens ansvar och insatser

Kapitlet innehdller bestimmelser om kommunens &vergripande
ansvar for barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, men
dven om socialnimndens ansvar {6r vissa sirskilt angivna grupper.

I syfte att skapa en 6verskddlig reglering av olika kommuners
ansvar, innehdller kapitlets andra paragraf en upprikning av de
bestimmelser som ir mest centrala nir det giller att identifiera vil-
ken kommun som har huvudansvaret fér socialtjinsten 1 ett visst
fall. T denna paragraf finns dirfoér hinvisningar till bestimmelsen 1
SoL om kommunens yttersta ansvar men iven till bestimmelser om
ansvaret nir barn och unga placeras i en annan kommun eller nir
familjen flyttar frin en kommun till en annan.

Kapitlet innehiller ocksd 6versiktliga bestimmelser om kom-
munens olika insatser. Det finns hir bestimmelser bl.a. om fore-
byggande insatser och om behovsprévade insatser. Dessa bestim-
melser anger insatserna som sidana, oavsett om insatserna sedan
erbjuds som frivilliga insatser eller om de ges som insatser utan
samtycke.

I kapitlet finns slutligen vissa 6vriga uppgifter f6r kommen. Det
ror sig om bestimmelser angdende samarbetssamtal, brottsoffer,
medling, m.m.
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Overgripande ansvar

1§

Socialndmnden ska i samarbete med hemmen se till att barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa far det stoéd och skydd som de
behéver. Om hinsynen till barnets eller den unges bista motiverar det
ska nimnden se till att barnet eller den unge far vdard, fostran och
behandling utanfor det egna hemmet.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 5 kap. 1 § femte strecksatsen
SoL. Dock har ”barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt” ersatts av “barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa”. Det senare dr ett samlande begrepp f6ér barn och unga i
utsatta situationer, oavsett om riskfaktorerna har sin grund 1 hem-
situationen eller dr féranledda av den unges beteende och livssitua-
tion 1 ovrigt. I syfte att underlitta lisforstielsen har den tidigare
meningen delats upp 1 tvd meningar. I andra meningen har dess-
utom ordet “behandling” inférts. Andringen ir gjord for att orda-
lydelsen bittre ska motsvara vad som giller i praktiken 1 dag.
Nigon dndring 1 sak dr dock inte avsedd.

Syftet med bestimmelsen ir att beskriva socialnimndens ansvar
fér barn och unga utifrin mélet med verksamheten enligt 1 kap.
2 §. Som rubriken anger behandlas hir ansvaret pi ett évergripande
plan. Mer konkreta och precisa bestimmelser finns i andra para-
grafer 1 lagen.

Ansvarig kommun

29

1 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) anges att kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjilp som de behéver. I 16 kap. 1 § samma lag finns bestimmelser om
dverflyttning av ett drende om vdrd eller annan dtgird till en annan
kommun.

I 16 kap. 2 § socialtjinstlagen samt i 6 kap. 4§ och 9kap. 18 §
denna lag finns bestimmelser om ansvar i vissa fall for annan kom-
mun dn den som barnet eller den unge vistas 1.

Forsta stycket hinvisar till regleringen 1 2 kap. 2 § SoL, som stadgar
att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas dir fir

581



Forfattningskommentar SOU 2009:68

det stdd och den hjilp som de behover. I samma stycke hinvisas till
reglerna om overflyttning av drende som finns 1 16 kap. 1 § SoL.
Genom den aktuella bestimmelsen 1 16 kap. 1 § SoL regleras ansva-
ret vid dverflyttning av ett drende frin en kommun till en annan.

Aven de bestimmelser som berérs i andra stycket reglerar for-
delningen av ansvaret mellan olika kommuner. I 16 kap. 2 § SoL
foreslds samtidigt dndringar som syftar till att anpassa den bestim-
melsen till sdvil de drenden som finns kvar i SoL som de som regle-
ras hir 1 LBU.

I 1kap. 1§ denna lag finns en generell hinvisning till bestim-
melserna i SoL. De uttryckliga hinvisningar som gors i1 denna para-
graf ska dirfor ses som en sirskild pdminnelse om att kommunens
ansvar 1 dessa fall dven giller socialtjinstens verksamhet rérande
barn och unga. Genom att 1 denna paragraf hinvisa till de hir aktu-
ella bestimmelserna lyfts dessa ocksd fram p3 ett tydligare sitt. Det
ir av storsta vikt att det klart framgdr vilken kommun som har
ansvar for att tillgodose behovet av stéd och skydd till ett enskilt
barn och att ansvaret vid behov och under tydliga former éverlim-
nas till en annan socialnimnd.

Samverkan

3§

Socialnimnden ska i fragor som rér barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med sambillsorgan, organisationer och
andra som berérs. 1 frdga om utlimnande av uppgifter giller de
begrinsningar som foljer av 12 kap. denna lag och av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Nimnden ska aktivt verka for att samver-
kan kommer till stand.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 1 a § SoL. Dock har “och unga”
lagts till for att benimningen av mélgruppen ska vara enhetlig i
lagen. I férarbetena till nuvarande bestimmelse gors ingen uttryck-
lig begrinsning till dem under 18 &r. Det ir naturligt att samver-
kansskyldigheten omfattar den grupp av barn och unga som social-
nimnden har ett sirskilt ansvar f6r. Det dr ocksd en anpassning till
ridande praxis i kommunerna. Tilligget ska siledes inte ses som en
utdkning av ansvaret 1 forhillande till den nu gillande bestimmel-
sen utan endast som ett fortydligande.
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Forebyggande insatser

4§

Socialndmnden ska tillsammans med sambillsorgan, organisationer
och andra som berdrs uppmdirksamma och motverka miljer som dr

skadliga for barn och unga.

Bestimmelsen ir ny. Den ir inriktad pa barn och unga och avser att
tydliggéra socialnimndens ansvar for att arbeta strukturinriktat,
dvs. uppmirksamma och motverka skadliga uppvixtmiljéer for
barn och unga pd samhillsniva. Detta allmint férebyggande arbete
bedrivs tillsammans med andra samhillsorgan, organisationer och
ovriga berorda, inte minst forildrar. I SoL finns generella bestim-
melser om socialnimndens forebyggande arbete, exempelvis att
nimnden ska medverka i samhillsplaneringen och tillsammans med
andra frimja goda miljoer, bedriva uppstkande verksamhet samt
informera om socialtjinsten. Enligt 3 kap. 1 § SoL har socialnimn-
den ocksd ansvar {6r att skapa en god samhillsmiljé och goda for-
hillanden f6r barn och unga.

5§

Socialndmnden ska bedriva wuppsokande och annat forebyggande
arbete for att forbindra att barn och unga far illa.

Nimnden ska aktivt arbeta for att forebygga och motverka miss-
bruk bland barn och unga av alkoholbaltiga drycker, andra berus-

ningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel.

Paragrafens forsta stycke ir nytt. Nimndens ansvar for foérebyg-
gande arbete avser hir frimst den selektiva nivdn, dvs. arbete med
barn och unga som kan anses tillhéra en riskgrupp. Dessa insatser
genomfdrs som regel i samverkan med andra verksamheter. Be-
stimmelsen omfattar bl.a. nimndens ansvar foér att bedriva upp-
sokande arbete f6r att forhindra att barn och unga far illa.

Andra stycket lyfter fram nimndens ansvar for alkohol- och
drogtérebyggande arbete riktat till barn och unga och motsvarar
5 kap. 1 § fjirde strecksatsen SoL.
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6§

Kommunen far erbjuda allméinna éppna insatser till barn, unga och
deras forildrar utan foregdende behovspriovning.

Bestimmelsen dr ny. Den avser att tydliggéra den méjlighet som
kommunen har att genom &ppna verksamheter erbjuda littillging-
ligt och tidigt stéd inom ramen fér sin férebyggande verksamhet.
Sidana allminna 6ppna verksamheter, som brukar benimnas ser-
vice eller rdd och stdd, kan ges 1 form av rddgivningsverksamhet,
t.ex. forildrarddgivning, eller ett program, t.ex. en gruppverksam-
het f6r barn och unga eller forildrastdd, som féljer en viss given
modell. Begreppet allminna insatser innebir att insatserna forut-
sitts vara 6ppna for alla som tillhér den grupp verksamheten i friga
vinder sig till. De féregds inte av ndgon individuell behovsprévning
eller sirskild anpassning till den enskildes behov eller forutsitt-
ningar. I de fall insatsen f6regds av ansékan eller anmilan och kri-
ver en individuell behovsprévning ska kommunen 1 stillet besluta
om en insats i form av bistdnd, om férutsittningar for bistind ir
uppfyllda 1 6vrigt.

Behovsprovade insatser

7§

Socialndmnden ska ha tillging till 6ppna insatser for att kunna méta
barns, ungas och deras forildrars olika behov.

Bestimmelsen ir ny. Den syftar till att tydliggéra nodvindigheten
av att det finns Sppna insatser att tillgd, utifrin barns, ungas och
deras forildrars olika behov, utéver de insatser som nimns i 8 §.
Bestimmelsen avser inte att stilla férindrade eller hégre krav pd
kommunerna generellt sett. Den innebir inte heller att kommunen
maste bedriva alla ppna insatser i egen regi. Insatser kan tillhanda-
hallas ocksd genom avtal och kép av tjinster eller genom samver-
kan med organisationer och andra myndigheter, diribland andra
kommuner.
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89

Socialndmnden kan utse en sdrskild person (kontaktperson) eller en
familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjilpa barnet eller den unge och
hans eller hennes nirmaste i personliga angeligenbeter.

Om barnet eller den unge har behov av sdrskilt stéd och sdrskild
vdgledning for att motverka en risk for missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksambet eller ndgot annat socialt nedbry-
tande beteende, kan nimnden utse en sirskilt kvalificerad kontakt-
person for honom eller henne.

Socialndmnden ska kontinuerligt folja genomforandet av insatser
enligt forsta och andra styckena.

Bestimmelsen motsvarar delar av 3 kap. 6 § tredje och fjirde styck-
ena SoL. Den har anpassats for att gilla enbart barn och unga. Ut-
trycket “kontaktfamilj” dr vanligt fé6rekommande 1 verksamheten
och har lagts till inom parentes 1 lagtexten. Liksom enligt nu gil-
lande bestimmelse i1 SoL giller att sirskilt kvalificerad kontakt-
person kan utses endast fér den som inte har fyllt 21 &r. Detta
framgdr genom att milgruppen benimns “barnet eller den unge”.

I 3 kap. 6 § SoL finns 1 dag en reglering av mojligheten att utse
kontaktperson utan vdrdnadshavarens samtycke. Den mojligheten
foreslds 1 stillet regleras 1 7 kap. 3 § denna lag. Genom den para-
grafen ges en allmin mojlighet f6r socialnimnden att bevilja 6ppna
insatser fér barn éver 15 &r utan att vdrdnadshavaren samtycker till
det.

Bestimmelsen 1 tredje stycket ir ny. Enligt Socialstyrelsens all-
minna rdd bér genomfdrandeplaner finnas vid alla beslutade insat-
ser. Planen bér féljas upp och vid behov revideras i samrdd med
barnet, vdrdnadshavaren och den som genomfor insatserna. Genom
den hir foreslagna bestimmelsen tydliggors att socialnimnden har
ett sirskilt ansvar f6r att kontinuerligt félja insatser 1 form av kon-
taktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kontaktperson.
Dessa insatser utfors oftast av arvoderade personer som inte har
ndgot anstillningstorhillande till nimnden. Nir det giller kontakt-
familjer pdgér insatsen dessutom ofta under l&ng tid och kan ha en
omfattning som grinsar till en familjehemsplacering. Det finns dir-
for skl att 1 lagen sidrskilt lyfta fram uppféljning betriffande dessa
insatser.
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)

Socialnimnden ansvarar for att barn och unga som behéver virdas
eller bo i ett annat hem én det egna tas emot i ett familjehem eller i ett
hem for vdrd eller boende.

Ytterligare bestimmelser om vdrd utanfor det egna hemmet finns i
9 kap.

Vad som avses med hem for vird eller boende och familjehem

regleras i 6 kap. 1 a och b §§ socialtjinstlagen (2001:453).

Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak 6 kap. 1§ forsta stycket
SoL, sdvitt avser barn och unga. Socialnimndens ansvar har hir
preciserats pa s sitt att “ska sorja for” ersatts av “ansvarar for”.
Nigon dndring 1 sak ir emellertid inte avsedd.

Andpra stycket ir en upplysning om att nirmare bestimmelser om
vérd utanfér det egna hemmet finns 19 kap.

Tredje stycket hinvisar till de nya bestimmelser som foreslds i
SoL och som innehiller definitioner av begreppen familjehem och
hem f6r vird eller boende. Dessa definitioner finns i dag 1 social-
yjanstforordningen. Genom att fora 6ver dem till lag, 1 det hir fallet
SoL, blir det emellertid mojligt att i andra lagar hinvisa till defini-
tionerna och pd si sitt undvika tveksamheter om vad som avses. I
denna lag anvinds dirfor begreppen familjehem och hem fér vird
eller boende med den betydelse dessa begrepp ges i de féreslagna
bestimmelserna i 6 kap. 1 a och 1 b §§ SoL.

Uppfoljning och eftervird
10§

Socialndmnden ska med sdrskild uppmdrksambet folja utvecklingen
hos barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 1§ tredje strecksatsen SoL. Be-
stimmelsen anger en allmin skyldighet {6r socialnimnden att {6lja
och dterkomma med erbjudanden om stéd och hjilp till de barn
som visat tecken pd att utvecklas ogynnsamt. Uppfdljning enligt
den hir bestimmelsen foérutsitter samtycke. Uppféljning obe-
roende av samtycke regleras sirskilt i 6 kap. 7 § (uppféljning efter
avslutad utredning) och i 9 kap. 15§ (uppfdljning efter avslutad
placering).
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11§

Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sir-
skilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller
drende om vdrdnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 1 § sjitte strecksatsen SoL.

12§

Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sir-
skilda behov av stéd och bjilp som kan finnas sedan vdrd utanfor det
egna hemmet upphort.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 1 § sista strecksatsen SoL.

Samarbetssamtal m.m.
13§

Kommunen ansvarar for

1. att forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte
att nd enighet i fragor som giller virdnad, boende och umginge (sam-
arbetssamtal), samt

2. att forildrar far bjilp att triffa avtal enligt 6 kap. 6§, 14a §
andra stycket eller 15 a § tredje stycket forildrabalken.

Bestimmelsen motsvarar i sak 5 kap. 3 § forsta stycket SoL. Social-
nimndens ansvar har hir preciserats pa s sitt att “ska sorja for” er-
satts av “ansvarar for”. Ndgon indring 1 sak dr emellertid inte av-

sedd.

Familjeridgivning
14§

I 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om att
familjerddgivning ska erbjudas dem som begir det.

Bestimmelsen hinvisar till nuvarande 5 kap. 3 § andra stycket SoL,
som reglerar familjerddgivning. Syftet med bestimmelsen ir att
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upplysa om att det finns en ritt till familjerddgivning f6r dem som
begir det och att detta regleras 1 SoL.

Den aktuella bestimmelsen om familjerddgivning finns kvar i
SoL eftersom den ger dven dem utan barn ritt till rddgivning.

Brottsoffer
15§

Socialndmnden ansvarar for att barn och unga som wutsatts for brott
samt deras ndrstdende fdr stod och hjilp som de behover.

Socialndmnden ansvarar ocksd for att barn som bevittnat vald eller
andra dvergrepp av eller mot nérstdende far stod och hjélp.

Forsta stycket motsvarar 1 stora drag 5 kap. 11 § forsta stycket SoL,
sdvitt avser barn och unga. Uttrycket *verka f6r” har hir ersatts av
“ansvarar for”. Syftet med forindringen ir att tydliggora social-
nimndens ansvar f6r barn och unga som ir utsatta for brott. Sam-
tidigt har ansvaret preciserats till stdd och hjilp som den brottsut-
satte "behover”.

Bestimmelsen 1 forsta stycket inriktar sig pd alla barn och unga
som utsatts for brott och som ir i behov av stéd och hjilp. Den
avser sdvil brott som begds av vuxna som brott som begds av andra
barn och unga. Det innebir att den dven omfattar barn och unga
som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra évergrepp av nir-
stdende.

Andra stycket motsvarar delvis 5 kap. 11 § tredje stycket SoL.
Den hir foreslagna bestimmelsen har emellertid utformats pd sd
sitt att socialnimnden ansvarar {or att dven barn som bevittnat vild
eller p& annat sitt drabbas av brott av eller mot nirstdende personer
fir stod och hjilp. Dirmed har socialnimndens ansvar f6r dessa
barn fértydligats och likstillts med vad som giller enligt forsta
stycket. Vidare har uttrycket "nirstdende vuxna” ersatts av enbart
“nirstiende”. Detta har gjorts for att bestimmelsen ska omfatta
dven syskon och andra nirstiende som inte kan betecknas som
vuxna.
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Medling
16§

Kommunen ansvarar for att medling enligt lagen (2002:445) om
medling med anledning av brott kan erbjudas nér brottet har begitts
av ndgon som dr under 21 dr.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 1¢§ SoL. Uttrycket "skall sérja
f6r” har hir ersatts av “ansvarar f6r”. Ndgon dndring 1 sak dr dock
inte avsedd.

Ungdomsvird och ungdomstjinst
17§

Kommunen ansvarar for att pafoliden ungdomstidinst kan verkstillas
sd snart det kan ske.

Socialnimnden ska bestimma det nirmare innehdllet i en urdémd
ungdomstjinst i en arbetsplan och utse en handledare for den unge.
Ndémnden ska kontrollera att arbetsplanen fols.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 1b § SoL. Uttrycket "skall sérja
f6r” har hir ersatts av “ansvarar f6r”. Ndgon dndring i sak dr dock
inte avsedd.

18§

Har en domstol démt ndgon till ungdomsvard eller till ungdomstjdnst,
ska socialnimnden undervitta dklagarmyndigheten, om det kan antas
att det finns forutsittningar for dtgird enligt 30 b § lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lagovertridare eller 32 kap. 4 §
brottsbalken.

Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 8 § SoL.
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Framstillning till domstol
19§

Om socialnimnden fir veta att ndgon dtgird behover vidtas i friga
om vdrdnad, umgéinge eller formynderskap for ett barn, ska nimnden
gora en framstillning eller ansékan om det hos den domstol till vilken
dgrendet hor. Detsamma giller om nimnden bedomer att ett barn dr i
behov av madlsigandebitride.

Framstillningen eller ansékan ska goras av socialnimnden i den
kommun dir barnet vistas eller, om barnet vdrdas i ett annat hem dn
det egna, den socialnimnd som limnat medgivande till det eller som
placerat barnet dir.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 2 § SoF. Bestimmelsen reglerar en
viktig skyldighet f6r socialnimnden att agera nir en dtgird behover
vidtas i friga om virdnad, umginge eller férmynderskap for ett
barn. Samma sak giller betriffande ett barn som ir i behov av mél-
sigandebitride. Bestimmelsen ir av sddan karaktir att den hir fore-
slds regleras i lag. Genom att placera bestimmelsen 1 lag f&r den
samma dignitet som socialnimndens liknande skyldighet for den
personkrets som omfattas av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (jfr 15 § 6 LSS). Den blir dirtill littare att upp-
mirksamma av dem som handligger socialnimndens irenden i
dessa frigor.

3 kap. Kvalitet och kompetens

Kapitlet innehdller bestimmelser om kommunens ansvar nir det
giller kvalitet och kompetens inom verksamheten. Utredningens
forslag innebdr hir ett antal nya bestimmelser, bide nir det giller
de professionellas kompetens och nir det giller risk- och kvalitets-
kontroll av verksamheten.

1§

Insatser inom socialtjinsten enligt denna lag ska vara av god kvalitet.
Kvaliteten i verksambeten ska systematiskt och fortlépande utvecklas,

foljas upp och sékras.
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Socialndmnden ansvarar for att det finns rutiner for att forebygga,
uppticka och dtgirda risker och missforhillanden inom den sociala
barn- och ungdomsvdrden.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 3 kap. 3 § forsta och tredje
styckena SoL, med den skillnaden att f6ljas upp” har lagts till 1
andra meningen. Kvalitetsarbetet inom socialtjinsten ir 1 hég grad
beroende av att socialtjinstens ledning skapar en organisation och
arbetssituation dir uppféljning utgér en sjilvklar del av verksam-
heten. Det hir foreslagna tilligget i forsta stycket andra meningen
syftar till att tydliggdra ansvaret att f6lja upp verksamheten som ett
led 1 att utveckla och sikra verksamhetens kvalitet.

Andra stycket ir nytt. Genom bestimmelsen 3liggs socialnimn-
den att inom ramen fér kvalitetsarbetet sirskilt uppmirksamma
behovet av rutiner for att férebygga, uppticka och dtgirda risker
och missférhdllanden inom den sociala barn- och ungdomsvirden.
For att systemet med riskhantering ska fungera ir det visentligt att
socialtjinstens kvalitetsledningssystem ir effektiva nir det giller att
analysera mojliga risker, att férebygga fel och férsummelser samt
att dtgirda missférhdllanden 1 verksamheten. Det dr av central
betydelse vid upptickta missférhillanden att omstindigheterna ut-
reds och att ansvarsférhillandena och systembrister klarliggs.

29

For utforande av uppgifter inom socialtjinsten som regleras i denna
lag ska det finnas personal med limplig utbildning och erfarenbet.

For utforande av uppgifter inom den sociala barn- och ungdoms-
vdrden dr kommunen skyldig att anvinda socialsekreterare som har
avlagt svensk socionomexamen eller som har sidan utbildning som
erkdnts av Socialstyrelsen enligt 3 §, om uppgifterna innefattar

1. bedomning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bedomning av bebovet av insatser eller andra
dtgdrder, eller

3. uppfolining av beslutade insatser.

Socialndmnden ansvarar for att den socialsekreterare som
sjdlvstindigt utfor sddana arbetsuppgifter som avses i andra stycket har
for uppgiften tillricklig erfarenbet. Saknar socialsekreteraren tillricklig
erfarenhet ska nidmnden erbjuda denne limplig introduktion och stod
i yrket.
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Forsta stycket motsvarar 3 kap. 3 § andra stycket SoL. Eftersom
LBU avser socialtjinstens verksamhet betriffande barn och unga
har den hir foreslagna lydelsen dock begrinsats till uppgifter inom
socialtjinsten "som regleras i denna lag”.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Avsikten med den fore-
slagna bestimmelsen ir att ange ett krav pd en ligsta utbildnings-
nivd hos dem som utfér vissa uppgifter inom den sociala barn- och
ungdomsvirden. De uppgifter som berdrs ir de som anges 1 para-
grafens andra stycke, nimligen bedémning av om en utredning
enligt 6 kap. ska inledas, genomférande av utredningen och den
avslutande bedémningen av behovet av insatser eller andra dtgirder
samt uppfoljning av pdgdende, beslutade insatser.

For dem som redan i dag arbetar med de uppgifter som avses i
paragrafens andra stycke men som inte har erforderlig utbildning
blir bestimmelsens 6évergingsregel aktuell. Enligt 6vergdngsregeln
ska en socialsekreterare som fore ikrafttridandet av denna lag
anstillts for att utfora de uppgifter som anges 1 andra stycket till
och med den 31 juni 2016 anses behorig att utféra de angivna upp-
gifterna.

Genom hinvisningen till 3 § ges en mojlighet att jimstilla en
utlindsk utbildning med en svensk socionomexamen.

Aven bestimmelsen i tredje stycket ir ny. Den syftar till att
garantera att de som sjilvstindigt utfor sddana arbetsuppgifter som
avses 1 andra stycket har f6r uppgiften tillricklig erfarenhet. Det ir
socialnimnden som ansvarar for att den som utfér uppgifterna har
tillricklig erfarenhet och att den som saknar sidan erfarenhet
erbjuds limplig introduktion och stéd i yrket. Den introduktion
som hir avses ska vara noggrant planerad och innefatta st6d for att
underlitta for den anstillde att successivt ta ansvar for arbetsupp-
gifterna pa egen hand.

39

Socialndmnden far anvinda en socialsekreterare med utlindsk exa-
men for utforande av de uppgifter som anges i 2 § andra stycket om
den utlindska utbildningen ensam eller tillsammans med yrkeslivs-
erfarenbet motsvarar en svensk socionomexamen.

Socialstyrelsen bedomer om kraven enligt forsta stycket dr upp-

Hllda.
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Regeringen kan meddela de foreskrifter som bebhdvs for verk-
stilligheten av denna bestimmelse.

Bestimmelsen, som reglerar méjligheten att jimstilla en utlindsk
examen med svensk socionomexamen, ir foranledd av det krav som
stills upp 1 2§. Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om yrkeskvalifikationer ges
en medborgare i en EU/EES-stat samma rittigheter som det mot-
tagande medlemslandets egna medborgare att utdva ett s.k. reglerat
yrke om personen i friga ir kvalificerad att utféra detta yrke 1
ursprungslandet. Med reglerat yrke avses en eller flera former av
yrkesverksamhet dir det genom lagar eller andra foérfattningar
direkt eller indirekt krivs bestimda yrkeskvalifikationer for till-
tride till eller utévande av verksamheten eller ndgon form av denna.
Genom att stilla upp kravet pd socionomexamen 1 2 § klassificeras
yrket avseende dessa arbetsuppgifter som ett reglerat yrke. Dirmed
blir dven 6vriga bestimmelser 1 direktivet tillimpliga.

Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet ska staten uppritta ett
system foér godkinnande av dem med yrkeskvalifikationer som
motsvarar det krav som uppstills i lagen, 1 det hir fallet svensk
socionomexamen. I andra stycker anges att Socialstyrelsen, som
sedan tidigare har erfarenhet av liknande bedémningar pd hilso-
och sjukvirdens omride, ska vara ansvarig myndighet fér bedém-
ningen av utlindska yrkeskvalifikationer.

Yrkeskvalifikationsdirektivet giller enbart medborgare 1 en
EU/EES-stat. Den hir aktuella paragrafen ir emellertid inte
begrinsad till enbart sidana medborgare utan giller iven dem som
kommer frin tredje land. Samma regelverk och férutsittningar
giller enligt forslaget siledes fér dem som kommer frin ett land
som ligger utanfér EU/EES.

Yrkeskvalifikationsdirektivet innebir inte att medlemslinderna
inte fir kriva de sprikkunskaper som ir nédvindiga for yrket.
Detta far emellertid ske forst efter erkinnandet av yrkeskvalifika-
tioner, nirmare bestimt vid det faktiska tilltridet av yrket i friga.

Tredje stycket innehiller information om regeringens méjlighet
att limna verkstillighetsforeskrifter betriffande den bedémning
som Socialstyrelsen ska gora enligt bestimmelsen.
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4 kap. Sirskilt om barns och ungas rittigheter

Lagens fjirde kapitel reglerar vissa overgripande rittigheter for
barn och unga. Hir slis bl.a. fast att vad som ir bist f6r barnet eller
den unge ska vara avgoérande for alla beslut enligt denna lag. Hir
finns ocks bestimmelser om krav pd information till barn samt om
barns ritt att sjilva f6ra sin talan och att yttra sig.

1§

Vid beslut enligt denna lag ska vad som dr bést for barnet eller den
unge vara avgorande.

Vid alla beslut och dtgirder som rér barn ska det finnas ett tydligt
barnperspektiv. Denna huvudtanke kommer till uttryck 1 barnkon-
ventionen dir en av grundpelarna ir principen om hinsynen till
barnets bista. Principen om barnets bista uttrycks i barnkonven-
tionen (artikel 3) pd s3 sitt att barnets bista ska komma 1 frimsta
rummet vid alla dtgirder som ror barn. Respekten for barnets fulla
minniskovirde och integritet ir central i principen om barnets
bista. Den nirmare innebérden av barnets bista ir emellertid inte
definierad i lag. Vad som ir barnets bista fir i stillet avgoras i varje
enskilt fall, utifrdn en bedémning av férhdllandena i det enskilda
fallet.

Den hir foreslagna bestimmelsen anger att barnets eller den
unges bista ska vara avgorande vid alla beslut enligt denna lag. Den
gdr dirmed lingre dn vad som krivs enligt barnkonventionen.
Formuleringen motsvarar den som i dag finns i 1 § LVU och ska
liksom enligt nu gillande regel tillimpas inom de ramar som lagens
ovriga bestimmelser ger.

2§

Vid en dtgird enligt denna lag ska barnet eller den unge fa relevant
information och, om det inte dr olimpligt, ges majlighet att yttra sig.
Barnets eller den unges instillning ska sd lingt mojligt klarliggas.
Hiinsyn ska tas till barnets eller den unges villa med beaktande av
hans eller hennes dlder och mognad.

Bestimmelsen motsvarar delvis 3 kap. 5§ andra stycket SoL och
1 § sista stycket LVU. Bestimmelsen har hir kompletterats med en
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reglering av barnets eller den unges ritt att yttra sig, om det inte ir
olimpligt. Det foreslagna tilligget om ritten att yttra sig ersitter
samtidigt de gillande bestimmelserna 1 11 kap. 10 § andra stycket
SoL och 36§ tredje stycket LVU om att barn under 15 &r bor
héras.

I de angivna bestimmelserna 1 SoL och LVU finns en begrins-
ning 1 barnets ritt att héras som innebir att barnet inte ska héras
om det inte ir till nytta for utredningen. Nigon begrinsning
utifrdn nyttan av den information barnet vill férmedla finns emel-
lertid inte i de principer om barns ritt att yttra sig som slds fast i
barnkonventionen. Den hir foreslagna lydelsen innehiller inte hel-
ler ndgon sddan begrinsning. Barnet eller den unge ska enligt
bestimmelsen siledes ges en mojlighet att yttra sig oavsett om
socialnimnden bedémer att det tillfér utredningen ndgot av virde
eller inte.

Samtidigt som barnet eller den unge enligt den féreslagna
bestimmelsen ges en ritt att yttra sig dr det viktigt att barnets hilsa
och utveckling inte tar skada av det. Det bor dirfor, frimst betrif-
fande sm3 barn, géras en bedémning i varje enskilt fall huruvida det
av ndgon anledning ir olimpligt att barnet fir yttra sig. Utgdngs-
punkten fér en sddan bedémning bor alltid vara att barnet har en
sddan ritt, men att det bor ske en avvigning utifrdn barnets egen
uppfattning och vilja, barnets 3lder och mognad samt barnets situ-
ation 1 6vrigt. Det bor 1 detta sammanhang erinras om att barn som
har fyllt 15 &r har ritt att sjilva f6ra sin talan 1 mil och irenden
enligt denna lag (jfr 3 §). For dessa barn, liksom f6r dem 6ver 18 &r,
giller dven foérvaltningslagens (1986:223) och foérvaltningspro-
cesslagens (1971:291) allminna regler om ritt {6r part att 3 infor-
mation och att yttra sig (jfr 6 kap. 13 och 14 §§ denna lag).

3§

Barn som bar fyllt 15 dr har ritt att sjilva fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Bestimmelsen motsvarar delvis 11 kap. 10§ SoL och 36 § LVU.
Bestimmelsen giller endast barn eftersom de som ir éver 18 &r ir
myndiga och dirmed ensamma har ritt att fora sin talan. Andra
stycket 1 de nuvarande bestimmelserna féreslds upphoéra. I stillet
har 2 § denna lag utformats pa si sitt att barnet eller den unge har
rdtt att yttra sig.
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49

Vid en utredning som rér barn far samtal med barnet genomforas utan
vdrdnadshavarens samtycke och utan att vdrdnadshavaren dr ndér-
varande.

Bestimmelsen motsvarar det forslag som limnats 1 betinkandet
Beslutanderitt vid gemensam virdnad, SOU 2007:52. Den tar sikte
pd samtliga utredningar som bedrivs enligt 6 kap. 1 § denna lag och
som ror barn. Bestimmelsen omfattar dirmed utredningar rérande
ett barns behov av stdd eller skydd, oavsett om utredningen inletts
genom en anmilan, genom en ansdkan om bistdnd eller pd annat
sitt. Den omfattar vidare utredningar av om barnet har behov av ny
vardnadshavare samt utredningar som kan hirledas till socialnimn-
den frin andra lagar, t.ex. lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade och férildrabalken.

Bestimmelsen avser inte att dsidositta barnets egen vilja nir han
eller hon har en egen ritt att rdda 6ver frigan. I bestimmelsen ges
endast besked om att socialnimnden inte ir beroende av virdnads-
havarens samtycke, som enligt gillande ritt annars utgor den ritts-
liga férutsittningen for att samtal med yngre barn ska {4 dga rum.

Socialnimnden ska enligt bestimmelsen ha ritt att genomféra
samtalet med barnet utan att vdrdnadshavaren ir nirvarande. Detta
betyder inte att samtalet miste eller ens bor genomforas pd de
premisserna. Nimnden miste frin fall till fall avgéra om det finns
anledning att 8beropa denna ritt nir samtalet ska hillas.

5 kap. Anmailningsskyldighet

Bestimmelser om anmilningsskyldighet finns i detta femte kapitel.
For att bestimmelserna ska vara littare att tillimpa och forstd, ir
de, till skillnad mot dagens bestimmelser 1 SoL, uppdelade pé olika
paragrafer. Det samlande begreppet for de fall som ska anmilas har
1 samma syfte dndrats till "barn som far illa”.

Reglerna om anmilningsskyldighet har placerats i detta kapitel
mot bakgrund av lagens kronologiska uppbyggnad. En anmilan ir
inte sillan det som gor att socialnimnden initialt fir kinnedom om
barnet eller den unge och férst direfter tas ett beslut om att inleda
eller inte inleda utredning. Anmilningsskyldigheten bor dirfor
regleras fére bestimmelserna om utredningen.
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Anmilningsskyldighet
1§

Var och en som far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa
bér anmila detta till socialnimnden.

Bestimmelsen motsvarar delvis 14 kap. 1§ forsta stycket SoL.
Uttrycket “barn och ungdom” har ersatts av enbart barn” och
uttrycket “nigot som kan innebira att socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd” har ersatts av "eller misstinker att ett
barn far illa”. Motiven fér de forindrade formuleringarna framgir
av kommentaren till 2 § nedan.

2§

Myndigheter vars verksambet beror barn samt andra myndigheter
inom hélso- och sjukvdrden, annan vittspsykiatrisk undersoknings-
verksambet, socialtjinsten och kriminalvdrden dr skyldiga att genast
anmala till socialnimnden om de i sin verksambet far kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa.

Den som gor en anmdlan enligt forsta stycket kan samtidigt pikalla
ett sdrskilt maote for att uppmdirksamma barnets situation. Om mdte
pékallats ska socialnimnden, om det inte dr olimpligt med hinsyn till
barnets bista, kalla barnet, vdrdnadshavaren och den som gjort
anmdlan till ett sidant méte.

Vad som 1 forsta och andra styckena sigs om myndigheters anmail-
ningsskyldighet och mdjlighet att pikalla mdote med socialnimnden
géller dven dem som dr anstéllda hos sidana myndigheter. Detsamma
giller dem som dr verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksambet som beror barn och unga eller annan yrkesmdssigt bedri-
ven enskild verksambet inom hilso- och sjukvdrden eller pd social-
tjdnstens omrdde. For familjerddgioning giller i stillet vad som sigs
3§

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
forsta och tredje styckena dr skyldiga att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning rérande ett barns

behov av stéd eller skydd.

Paragrafen motsvarar delvis 14 kap. 1 § andra och fjirde styckena
SoL. Allmint har uttrycket "barn och ungdom” ersatts av enbart
”barn”. Anmilningsskyldigheten avser endast dem upp tll 18 &r,
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dvs. barn. T SoL finns ingen definition av begreppet “ungdom”.
Eftersom den nya lagen innehiller en definition av unga som inte
fanns nir bestimmelsen tillkom i1 SoL, avses i denna lag nigot annat
med unga dn i SoL. For att det inte ska bli otydligt bor dirfér
“ungdom” utgd hir.

I forsta stycket har uttrycket "ndgot som kan innebira att social-
nimnden behover ingripa till ett barns skydd” ersatts av “eller
misstinker att ett barn far illa”. Férindringen syftar frimst till att
tydliggéra nir anmilan ska goras. Genom den foreslagna formule-
ringen behdver anmilaren inte sitta sig in 1 om socialnimnden
behéver ingripa till ett barns skydd utan kan utgd frin sina egna
iakttagelser och sin egen oro fér att barnet kan fara illa. Vad som
innefattas 1 begreppet “fara illa” varierar av naturliga skil beroende
pd barnets lder och forhillandena i &vrigt. Den forindrade for-
muleringen ir inte avsedd att begrinsa eller utvidga den grupp som
hittills har omfattats av anmilningsbestimmelsen.

Andra stycket anger en méjlighet f6r anmailaren att pikalla ett
mote med socialnimnden i samband med att anmilan gors. Syftet
ir att ta tillvara anmilarens engagemang och kompetens och att
uppmirksamma barnets situation, oavsett om anmilan leder till
utredning eller inte. Om ett sddant méte som avses 1 bestimmelsen
pakallas, 1 samband med att anmailan gors, ska socialnimnden se till
att motet kommer till stdnd, sdvida det inte ir olimpligt med hin-
syn till barnets bista. Till métet ska kallas anmilaren, virdnads-
havaren och barnet, beroende p4 dlder och mognad. Skil for att inte
ha ett méte kan vara att anmilan rér misstanke om brott mot bar-
net 1 hemmet, hedersrelaterat vild och fértryck eller att nimnden
har annan information som gér métesformen olimplig. Informa-
tionen i anmilan kan ocksd vara av det slaget att det ir aktuellt med
ett omedelbart omhindertagande.

I fiérde stycket har “utredning av ett barns behov av skydd”
ersatts med “utredning rérande ett barns behov av stéd eller
skydd”. Det motsvarar dirmed den formulering som anvinds for
sddana utredningar i 6 kap. Fjirde stycket tar sikte pd den uppgifts-
skyldighet som myndigheter m.fl. har. Sddan uppgiftsskyldighet
giller oberoende av om det dr nigon annan som har gjort anmilan.
Uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen enligt 10 kap. 28 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
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39

De som dr verksamma inom familjerddgioning dr skyldiga att genast
anmala till socialnimnden om de i sin verksambet far kinnedom om
att ett barn av ndgon ndrstdende utnyttjas sexuellt eller utsitts for
fysisk eller psykisk misshandel. Detsamma giller om de som dr verk-
samma inom familjerddgivning i sin verksambet far kinnedom om att
ett barn bevittnar vald mot ndgon nérstiende.

Bestimmelsen motsvarar delvis 14 kap. 1§ tredje stycket SoL.
Anmilningsskyldigheten har hir emellertid omformulerats s3 att
skyldigheten att anmila inte lingre férutsitter att Svergreppen
skett 1 hemmet. I den féreslagna lydelsen ir anmilningsskyldig-
heten 1 stillet beroende av att 6vergreppen utforts av nigon nirsti-
ende till barnet. Kravet pd att 6vergreppet skett av nigon nirsta-
ende giller sdvil sexuellt utnyttjande som fysisk eller psykisk miss-
handel. Det ir en férutsittning att foérhdllandena kommit till
familjerddgivningens kinnedom i rddgivningens verksamhet.

Andra meningen innebir en utdkning av anmilningsskyldig-
heten och omfattar kinnedom om att barn bevittnar vild mot
nigon nirstiende. Aven i detta fall ir det en férutsittning att for-
hillandena kommit till familjerddgivningens kinnedom 1 verksam-
heten.

45

Om anmdlan frin Barnombudsmannen giller bestimmelserna i 7 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Bestimmelsen motsvarar 14 kap. 1 § sista stycket SoL.

5§

Nir socialndmnden efter en anmdlan enligt 2—4 §§ beslutar att inleda
eller inte inleda utredning ska nimnden pd begiran informera den
som har gjort anmdlan om beslutet.

Bestimmelsen, som ir ny, reglerar s.k. dterkoppling. Med stéd av
11 kap. 2 § SoL och 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) kan socialnimnden redan i dag informera om en inledd
utredning i samband med att information himtas in till en pgi-
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ende utredning. Den hir féreslagna bestimmelsen gir emellertid
lingre in si och innebir en skyldighet fér socialnimnden att in-
formera en anmilare som avses i 2—4 §§ denna lag om att utredning
har inletts eller inte har inletts med anledning av anmailan. Social-
nimndens informationsskyldighet ir enligt ordalydelsen begrinsad
till att gilla de fall dir anmailaren sirskilt begir det.

For att mojliggora dterkoppling dven till andra in myndigheter,
infors enligt utredningens forslag en ny bestimmelse 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen. Enligt den bestimmelsen giller sekretess
inte 1 friga om beslut att inleda eller inte inleda utredning enligt
6 kap. 1 § denna lag 1 forhillande till den som gjort anmilan enligt
2-48§§. I vilken utstrickning uppgiften om att utredning inletts
eller inte inletts anses som en sekretesskyddad uppgift ska efter att
dterkoppling gjorts bedémas med utgingspunkt i de eventuella
regler om tystnadsplikt som giller f6r den mottagande verksam-
heten (anmilaren).

6 kap. Utredning

Kapitlet innehéller bestimmelser om utredningen. Hir finns bade
allminna bestimmelser om utredning och sirskilda bestimmelser
om sddana utredningar som ror ett barns behov av stéd eller skydd.

Bestimmelser om upprittande av virdplan och om likarunder-
sokning 1 vissa fall har placerats hir, eftersom de pd ett direkt sitt
hinger samman med utredningen. Hir finns ocksd bestimmelser
om uppféljning efter avslutad utredning, om dokumentation av ut-
redningen och om férvaltningslagens tillimplighet m.m.

Inledande av utredning

1§

Socialnimnden ska utan drojsmdl inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmdlan eller pd annat sétt har kommit till nimn-
dens kinnedom och som kan foranleda nimnden att vidta ndgon
dtgird enligt denna lag.

Nir en anmdlan enligt forsta stycket inkommit till socialndmnden
ska nimnden genast gora en bedomning av om barnet eller den unge
dr i omedelbart behov av skydd. Beslut att inleda eller inte inleda
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utredning ska, om det inte finns synnerliga skdil, fattas inom fjorton
dagar efter det att anmdlan inkommait.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar 11 kap. 1§ férsta stycket
SoL. Hir har dock lagts till "anmilan” eftersom en stor del av
utredningarna betriffande barn och unga inleds efter en anmilan
till socialnimnden.

Andra stycket ir nytt. Det reglerar hanteringen av anmilningar
som kommer in till nimnden. Bestimmelsen innebir dels att en
bedémning av om barnet eller den unge 4r i omedelbart behov av
skydd, s.k. skyddsbedémning, ska goras genast nir anmilan in-
kommit, dels att den s.k. férhandsbedéomningen ska leda till ett be-
slut om att inleda eller inte inleda utredning senast inom 14 dagar.

Den omedelbara skyddsbedéomningen ska dokumenteras (jfr
8 §) och kan innebira att utredning inleds omgdende. I dvriga situ-
ationer kan socialtjinsten behova ta kontakt med den som berérs
och eventuellt ha férnyad kontakt med anmalaren, innan stillning
tas till om utredning ska inledas. Aven om den férsta skydds-
bedémningen inte visat pd nigot omedelbart skyddsbehov hos bar-
net eller den unge har socialnimnden en skyldighet att pd nytt
overviga skyddsbehovet om nya omstindigheter intriffar.

Syftet med grinsen pd fjorton dagar ir att forkorta tiden infér
beslut om utredning och att pd si sitt minska ovissheten for
berorda barn, unga och forildrar. Tidsbegrinsningen ska samtidigt
ses som ett led 1 strivan att gora hela processen frdn anmilan till
eventuell utredning och pdbérjad insats s kort som mojligt.

Anmilningsforfarandet ir en central del av samhillets skydds-
system for barn och trovirdigheten i systemet férutsitter snabb
hantering. Mojligheten att dberopa synnerliga skil for att forlinga
tiden f6r férhandsbedémning ska tolkas restriktivt och fir inte vara
relaterad till organisatoriska faktorer, arbetsanhopning eller bri-
stande resurser for hantering av anmilningar.

Utredningens bedrivande

29

Utredningen ska bedrivas sd att inte ndgon onddigt utsitts for skada
eller oligenhet. Den ska inte goras mer omfattande in vad som dr
motiverat av omstindigheterna i drendet.
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Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 2 § forsta stycket andra och tredje
meningarna SoL. Den utgor hir en egen paragraf for att markera att
den giller samtliga utredningar betriffande barn och unga.

Sarskilt om utredning rorande ett barns behov av stod eller

skydd
39

Vid en utredning av om socialnimnden bebover ingripa till ett barns
stod eller skydd far nimnden, for bedomningen av behovet av insatser,
konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behivs.

Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom
fyra manader. Finns det sirskilda skdl far socialnimnden besluta att
forlinga utredningen for viss tid.

Den som berors av en sddan utredning ska underrdttas om att en
utredning inleds. Underriittelse ska ske genast om inte sirskilda skdil
talar mot det.

Bestimmelsen motsvarar delvis 11 kap. 2 § SoL. Sista meningen 1
tredje stycket ir ny. Den anger att underrittelse om att en utredning
har inletts ska ske genast, om det inte finns sirskilda skil som talar
mot det. Syftet med bestimmelsen ir att lagfista rdidande praxis om
att underrittelse kan avvaktas 1 vissa sirskilda undantagsfall. Barn
kan ha berittat om missférhillanden och uppleva ett stort obehag
infor att férildrarna underrittas. Dirfor kan ett visst rddrum beho-
vas for att triffa barnet ytterligare och fér att kunna férbereda
kontakten med férildrarna. Det kan ocks3 vara en situation dir en
polisanmilan har gjorts om misstanke om brott mot barnet av
nigon nirstidende och polisen behdver hilla f6rhor innan forild-
rarna underrittas om misstanken.

4§

Socialnidmnden dr skyldig att slutfora en utredning rorande ett barns
behov av stod eller skydd och fatta beslut i drendet dven om barnet
byter vistelsekommun. Den nya vistelsekommunen dr skyldig att pd
begiran bistd med den utredning som socialndmnden kan behova for
att fatta beslut i drendet.
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Forsta stycket géller inte om den nya vistelsekommunen samtycker
tll att ta over utredningen av drendet eller om drendet annars flyttas
over.

Bestimmelsen motsvarar i sak 11 kap. 4 § SoL, sdvitt giller en
utredning betriffande ett barns stdd eller skydd. Overflyttning av
drende regleras 116 kap. 1 § SoL (se dven 2 kap. 2 § denna lag).

Virdplan
5§

Ndr barnet eller den unge behiver vardas i ett familjehem eller 1 ett
hem for vird eller boende ska en plan upprittas for den vdrd som soci-
alnimnden avser att anordna (vdrdplan). Planen ska dven uppta
dtgdrder och insatser som andra huvudmin har ansvar for.

Bestimmelsen reglerar skyldigheten att uppritta virdplan och mot-
svarar 1 sak 11 kap. 3 § forsta stycket SoL. Bestimmelsen har place-
rats hir eftersom virdplanen ska utarbetas under utredningens
gdng, dvs. fore beslut om insats. Genom att placera vardplanen 1 sitt
kronologiska sammanhang, blir den férhoppningsvis ocksd littare
att skilja frdin genomférandeplanen som ska utarbetas nir beslut
om placering fattats. Genomférandeplanen regleras 1 9 kap. 8 §.

Virdplanen ska, i enlighet med vad som giller redan 1 dag, revi-
deras vid behov. Det betyder att den ska revideras dven nir det
finns anledning att indra virdens inriktning eller utformning, t.ex.
nir socialnimnden bedémer att det inte lingre dr rimligt att arbeta
for en dterforening med forildrarna. Jimfor 1 detta sammanhang
kommentaren till 9 kap. 14 §.

Likarundersokning

6§

I drenden som avser vdrd eller andra dtgirder enligt 8 kap. fdr social-
ndamnden besluta om likarundersékning av barnet eller den unge samt
utse likare for undersokningen. Om undersokningen inte limpligen
kan genomforas i barnets eller den unges hem, far ndmnden bestimma
ndgon annan plats for den. I ett mal rérande insatser utan samtycke
har rétten samma befogenbet.
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Likarundersokning ska, om den inte av sdrskilda skdl dr obehiv-
lig, ske innan ndmnden gor ansékan enligt 8 kap. 4 §.

Bestimmelsen motsvarar 32 § LVU. Forsta meningen omfattar
irenden som avser vdrd och andra 4tgirder utan samtycke. Den
omfattar dirmed dven frigor om omprévning eller upphoérande av
sddana dtgirder. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Uppféljning efter avslutad utredning

79

Socialndmnden far besluta om uppfolining av ett barns situation néir
en utredning rorande barnets behov av stod eller skydd avslutats utan
insats. En forutsittning for uppfolining dr att barnet, utan att forhal-
landen som avses i 8 kap. foreligger, bedoms vara i sirskilt behov av
ndamndens stod eller skydd men samtycke till sadan dtgird saknas.

Vid en uppfolining enligt forsta stycket far ndmnden ta de kontak-
ter som anges 1 3 § forsta stycket och samtala med barnet i enlighet
med vad som anges i 4 kap. 4 §.

Uppfoliningen ska avslutas senast tvd mdnader frin det att utred-
ningen avslutats eller nir nimnden dessforinnan finner skdl att inleda
ny utredning enligt 1 §.

Nimnden ska underritta den som berérs av uppfoliningen om
beslutet att inleda respektive avsluta denna.

Bestimmelsen, som ir ny, reglerar uppfdljning efter avslutad
utredning oberoende av samtycke frin virdnadshavaren eller bar-
net, nir han eller hon fyllt 15 &r. Syftet med bestimmelsen ir att ge
socialnimnden en mojlighet att f6lja den som ir under 18 4r i de
fall det finns en berittigad oro f6ér hans eller hennes situation 1
hemmet eller f6rhéllanden 1 6vrigt, men dir forildrarna inte limnat
samtycke till nigon insats. Genom bestimmelsen ges dirmed
nimnden, 1 vissa undantagsfall, befogenheter att ta nédvindiga
kontakter eller samtala med barnet dven utan att forildrarna dr nir-
varande. Bestimmelsen syftar, férutom fortsatt uppsikt éver bar-
nets forhdllanden, till fortsatt motivationsarbete f6r att mojliggdra
de insatser till barnet som nimnden anser behovs.

Mojligheten att besluta om uppféljning efter avslutad utredning
innefattar dven den situationen att en ansdkan om tvingsomhin-
dertagande av barnet avslagits av domstol.
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Beslutet att inleda uppféljning motsvarar till sin karaktir det
handliggningsbeslut som fattas nir det giller att inleda utredning.
Beslutet kan inte 6verklagas.

Mojligheten till uppféljning utan samtycke ska tillimpas
restriktivt och uppféljningen genomféras pd ett genomtinkt och
respektfullt sitt. Enligt tredje stycket tir uppfoljningen pdgd i hogst
tvd minader. Under denna tid bor socialtjinsten med viss regel-
bundenhet, beroende pd barnets &lder och behov, ha kontakt med
forildrar och barn och i 6vrigt ta de kontakter som behévs.

I fiirde stycket 3liggs socialnimnden en skyldighet att underritta
den som berérs av uppféljningen, bide om beslutet att inleda och
beslutet att avsluta uppféljningen. Informationsskyldigheten ir av
storsta betydelse och det fir inte rida nigon tvekan om huruvida
uppfoljning pigar eller inte pgir.

En allmin bestimmelse om uppféljning finns 1 2 kap. 10 §.

Dokumentation

8§

En bedémning av barnets eller den unges behov av skydd enligt 1 §
andra stycket ska dokumenteras.

Bestimmelsen ir ny. Den 8ligger socialnimnden en skyldighet att
dokumentera den skyddsbedémning som avses i 1 § andra stycket.
Allminna regler om dokumentation giller dirmed dven for dessa
uppgifter.

99

Vad som bar kommit fram vid en utredning enligt denna lag och som
har betydelse for ett drendes avgirande ska tillvaratas pd ett betryg-
gande sitt.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 1 § andra stycket SoL, sdvitt giller
barn och unga.

605



Forfattningskommentar SOU 2009:68

10§

Handliggning av drenden som ror barn och unga samt genomférande
av beslut om stédinsatser, vdrd och bebandling ska dokumenteras.
Dokumentationen ska utvisa beslut och dtgirder som vidtas i drendet
samt faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forbillanden ska forvaras
sd att obehdriga inte far tillgang till dem.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 5§ SoL, sdvitt giller barn och
unga.

11§

Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integri-
tet. Den enskilde bor hillas underrittad om de journalanteckningar
och andra anteckningar som fors om honom eller henne. Om den en-
skilde anser att dokumentationen dr oriktig ska detta antecknas.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 6 § SoL. ”"Den enskilde” har hir
behillits eftersom en utredning normalt sett innehdller uppgifter
som dven berdér vuxna. Skyldigheten att underritta den enskilde
avser dven underrittelse till barn och unga.

Forvaltningslagens tillimplighet
12§

Socialndmnden ska i alla drenden tillimpa bestimmelserna om
remissforfarande i 13 § forvaltmingslagen (1986:223).

Bestimmelsen motsvarar i sak 11 kap. 7 § SoL.

13§

I drenden som avser myndighetsutévoning mot ndgon enskild ska
socialnimnden tillimpa foljande bestimmelser i forvaltningslagen
(1986:223):

1. 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,

2. 16 och 17 §§ om en parts rdtt att @ del av uppgifter,

3. 20 § om motivering av beslut,
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4. 21 § om underrittelse om beslut, och

5. 26 § om rdttelse av skrivfel och liknande.

Vad som sdgs 1 forsta stycket giller ocksd ndr det dr friga om en
ansckan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller
drende som ror myndighetsutovning mot enskild hos denna.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 8 § SoL, sivitt avser barn och
unga som omfattas av denna lag.

14§

Den som enligt vad som sigs 1 13 § ska ges tillfille att yttra sig enligt
17 § forvaltningslagen (1986:223) har ritt att fd foretride infor
namnden, om inte sirskilda skdil foranleder annat.

Den som ges tillfille att yttra sig ska underrittas om sin ritt att fa
foretride infor ndmnden.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 9 § SoL.

7 kap. Riitt till bistind

Kapitlet innehdller bestimmelser om ritt till bistdnd. Hir finns en
ny bestimmelse om bistind till barn och unga, men ocksd en sir-
skild bestimmelse som anger att ekonomiskt bistdnd regleras i SoL.

Kapitlet innehéller inte nigra bestimmelser om vilka insatser
som kan ges som bistdnd eller om insatsernas genomférande.
S&dana bestimmelser finns 1 stillet 1 frimst andra och nionde
kapitlen.

Nir det giller frigan om var i lagen bestimmelser om bistind
bor placeras, kan det konstateras att syftet med den utredning som
regleras i féregdende kapitel dr att den ska utvisa om barnet eller
den unge har behov av nigon insats inom socialtjinsten. Bestim-
melser om ritt till bistdind bor dirfoér placeras efter bestimmelser
om utredningen. Mot denna bakgrund regleras ritten till bistind
alltsd 1 detta sjunde kapitel.

607



Forfattningskommentar SOU 2009:68

1§

Barn och unga har vétt till bistind av socialnimnden om deras behov
av stod och skydd inte tillgodoses pd annat sitt.

Bistand till barn enligt forsta stycket kan dven omfatta insatser till
barnets fordlder.

Bistindet ska utformas sd att det stirker barnets eller den unges
mdjligheter att vixa upp under trygga forhdllanden och att utvecklas
vdl.

Syftet med bestimmelsen ir att ange barns och ungas ritt till
bistind frén sambhillets sida, nir deras behov inte i tillricklig om-
fattning tillgodoses pd annat sitt. Bestimmelsen ersitter den all-
minna bistdndsbestimmelsen 1 4 kap. 1 § SoL, sdvitt avser insatser
och andra 4tgirder till barn och unga enligt denna lag. Frigor om
ckonomiskt bistind regleras alltjimt enligt bestimmelserna 1 SoL
(jfr 2 § detta kapitel).

Bestimmelsen innefattar dven de situationer dir dldre barn och
unga ir 1 behov av stéd och behandling med hinsyn till sin livs-
foring eller sociala situation 1 dvrigt. Deras behov kan bero p3 all-
varliga relationsproblem i familjen, hedersrelaterad problematik,
barnets eller den unges eget normbrytande eller sjilvdestruktiva
beteende, etc.

Bestimmelsen avser inte att innebira nigon {érindring 1
bistdindsbedémningen 1 férhllande till vad som giller enligt dagens
bistindsbestimmelse 1 SoL nir barn, unga och familjer behéver
insatser. Med insatser avses hir sivil 6ppna insatser som insatser 1
form av vird i ett annat hem in det egna.

Stdd och skydd anvinds 1 lagen som ett samlande begrepp for de
behov som socialnimndens insatser ska tillgodose. Det finns ingen
skarp grins mellan st6d och skydd och behoven i det enskilda fallet
bestims av samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer samt pro-
blemens karaktir och allvarlighetsgrad.

Frén uttrycket “kan tillgodoses pd annat sitt” 1 dagens bistdnds-
bestimmelse har “kan” tagits bort eftersom det ir den faktiska
situationen for barnet eller den unge som méiste bedémas. Barn och
unga ir 1 detta avseende ofta utlimnade till sina férildrar eller andra
vuxna, inte sillan utan mojlighet att sjilva pdverka den vuxnes
handlande. Det viktiga i sammanhanget ir dirfér om barnets eller
den unges behov rent faktiskt tillgodoses, inte om det skulle kunna
tillgodoses av férildrarna eller andra vuxna.
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Bistdnd till barn enligt forsta stycket ska enligt andra stycket
dven kunna omfatta insatser till forildrarna nir det giller stod till
dem 1 férildrarollen, exempelvis 1 form av stédsamtal, familjepeda-
gogiska insatser 1 hemmet, familjebehandling etc. Insatser som pi
detta sitt omfattar férildrarna registreras redan enligt dagens kom-
munala praxis vanligtvis pd barnet, s linge insatsen grundar sig pd
barnets behov.

Endast sddant stéd som har direkt anknytning till den vuxnes
roll som forilder bor ges enligt denna bestimmelse. Det innebir att
stdd och behandling som forildrar kan vara 1 behov av t.ex. pd
grund av missbruksproblem inte ska ges enligt denna bestimmelse,
utan enligt bistindsbestimmelsen 1 SoL, dven om en forilders miss-
bruk i allra hégsta grad paverkar barnets situation. Med férilder
likstills 1 detta sammanhang dven den som utan att vara biologisk
forilder har en forildraroll 1 forhillande till barnet.

Nivén pd bistindet och inriktningen anges genom att det enligt
bestimmelsens tredje stycke ”ska utformas s8 att det stirker barnets
eller den unges mojligheter att vixa upp under trygga férhéllanden
och att utvecklas vil”. Nivdn anknyter dirmed till mélet med soci-
altjinstens verksamhet enligt denna lag. Det markerar samtidigt
vikten av att insatser enligt bestimmelsen ska ges utifrin ett tydligt
barnperspektiv.

ZX)
Ritt till ekonomiskt bistind regleras i socialtjinstlagen (2001:453).

Frigor om forsérjningsstdd och annat renodlat ekonomiskt bi-
stdnd regleras 1 SoL. Jimfér dven 1 kap. 1 § denna lag. Forslaget till
en sirskild lag om st6d och skydd fér barn och unga far inte tolkas
som att barnperspektivet 1 tillimpningen av de bestimmelser som
enligt forslaget alltjimt regleras i SoL framdver kan ges en mindre
framtridande roll. Vid bedémning av familjers ritt till ekonomiskt
bistdnd enligt SoL ska barnperspektivet dirfor allgjimt beaktas pd
samma sitt som 1 dag.
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39

For barn som har fyllt 15 dr far socialnimnden besluta om bistind
enligt 1 § i form av oppna insatser dven utan vdardnadshavarens sam-
tycke, om det dr limpligt och barnet begir eller samtycker till det.

Bestimmelsen ir ny. Den reglerar en mojlighet att besluta om
bistdnd i form av 6ppna insatser till barn som har fyllt 15 &r obero-
ende av virdnadshavarens samtycke.

Betriffande barn som ir under 15 &r ir endast vrdnadshavaren
behorig att begira bistdnd fo6r barnet. Om barnet sjilvt dnskar
hjilp, men virdnadshavaren motsitter sig det, saknas forutsitt-
ningar for socialnimnden att besluta om insatser, svida foérhillan-
dena inte dr sidana att frigan om insatser utan samtycke enligt
8 kap. aktualiseras.

Om barnet diremot har fyllt 15 3r, kan bistind inte beslutas
mot barnets vilja. Genom den hir féreslagna bestimmelsen fir
socialnimnden dessutom en méjlighet att bevilja bistdnd 1 form av
Oppna insatser for ett barn som har fyllt 15 4r, iven om virdnads-
havaren motsitter sig det. Virdnadshavarens instillning har dirmed
inte lingre avgorande betydelse.

En férutsittning f6r bistdndsbeslutet dr att barnet begir eller
samtycker till bistdndet. For att ett beslut om bistind mot vird-
nadshavarens vilja ska kunna fattas miste det dessutom bedomas
limpligt. Det faktum att nimnden ges en mojlighet att fatta beslut
mot virdnadshavarens vilja innebir inte att ett sddant beslut ovill-
korligen ska fattas nir barnet begir eller samtycker till det. Det
méste ocksd bedémas vara till barnets bista. Vidare ir vissa insatser
mer limpliga 4n andra att komma 1 friga for bistind oberoende av
vardnadshavarens vilja. Det giller s3dana mindre ingripande insat-
ser som t.ex. samtalskontakt och gruppverksamhet. Andra insatser
boér tillimpas med férsiktighet, sirskilt nir det ror sig om sidana
som 1 hogre grad inkriktar pd forilderns virdnadsansvar {6r barnet.
Mot denna bakgrund boér mer ingripande &tgirder som t.ex. famil-
jebehandling eller kontaktfamilj med évernattning rimligtvis f6rut-
sitta virdnadshavarens samtycke.

Den féreslagna bestimmelsen ersitter den tidigare bestimmel-
sen 13 kap. 6 § SoL om majlighet f6r socialnimnden att dven utan
samtycke frdn virdnadshavaren utse kontaktperson och sirskilt
kvalificerad kontaktperson foér barn som fyllt 15 4r. Aven dessa in-
satser omfattas siledes av begreppet ”6ppna insatser” i paragrafen.
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For att bistdnd 6ver huvud taget ska kunna komma i friga méiste
dven de forutsittningar for sddant bistind som anges i 1§ vara
uppfyllda. Den hir aktuella bestimmelsen ger alltsd inte nimnden
mojlighet att i andra fall in de som nimns 1 1 § besluta om bistind
for barnet.

8 kap. Vird utan samtycke

I vissa fall leder socialnimndens utredning fram till att den unge ir
1 behov av nimndens insatser samtidigt som sidana inte kan limnas
pa frivillig vig. Insatserna kan i dessa fall inte beslutas med stéd av
reglerna om bistdnd i sjunde kapitlet. Under de sirskilda férutsitt-
ningar som anges 1 8 kap. kan vird och andra atgirder, nir det ir
nodvindigt, inda beslutas {6r barnet eller den unge.

Kapitlet innehiller bestimmelser om férutsittningarna fér in-
satser och andra dtgirder utan samtycke, men ocksd bestimmelser
om genomfdrande i den man dessa enbart giller vird som ges utan
samtycke. Bestimmelser om insatserna som sidana finns i 2 kap.
(oavsett om det handlar om frivillighet eller tving) och allminna
bestimmelser om genomférandet av beslutad vird (i ett annat hem
in det egna) finns 1 9 kap. Vird 1 sirskilt ungdomshem regleras i
10 kap.

I detta kapitel finns ocksi bestimmelser om férbud fér vard-
nadshavaren att skilja barnet frin familjehemmet (flyttningstor-

bud).

Forutsittningar for vard utan samtycke

Allmént

1§

Av 1 kap. 4 § framgdr att socialndmndens insatser enligt denna lag si
langt majligt ska utformas och genomforas i samférstind med barnet
eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare.

Den som dr under 18 dr ska dock beredas vird om ndgon av de
situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att
behévlig vird inte kan ges barnet med samtycke av den eller dem som
har vdrdnaden om honom eller henne och, néir barnet har fyllt 15 ar,
av honom eller henne sjilv.
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Vird med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 dr, om sddan vdrd med hinsyn till den unges behov och per-
sonliga forhdllanden i dvrigt dr limpligare dn ndgon annan vdrd och
det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges samrycke.

Mal och drenden som rér vdrd och andra dtgirder enligt detta
kapitel ska handliggas skyndsamt.

Bestimmelsens forsta—tredje stycken motsvarar 1 huvudsak
1 §LVU. I férsta stycket anges den centrala utgdngspunkten att
insatser inom socialtjinsten enligt denna lag si ldngt mojligt ska
utformas och genomféras 1 samférstdnd med barnet eller den unge
och hans eller hennes virdnadshavare. Andra och tredje styckena
anger under vilka omstindigheter vird utan samtycke ind3d kan
aktualiseras.

Fjirde stycket motsvarar 33 § LVU. Av bestimmelsen foljer att
mal och irenden som rér vidrd och andra dtgirder utan samtycke
ska handliggas skyndsamt. Bestimmelsen omfattar dven over-
vigande och omprévning av vird utan samtycke som regleras i1
9 kap. 14 §. Skyndsamhetskravet i fjirde stycket ir sirskilt motive-
rat nir det giller tvngsitgirder. Det ligger emellertid 1 sakens
natur att dven andra mél och drenden som rér barn bor handliggas
med viss skyndsamhet. Det foljer ocksd av ett antal befintliga
bestimmelser (jfr bl.a. 6 kap. 1 och 3 §§).

Barnets hemférbdllanden

2§

Vird ska beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forbdl-
lande i hemmet finns en pdtaglig risk for att barnets hélsa eller utveck-
ling skadas.

Bestimmelsen motsvarar 2 § LVU.
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Barnets eller den unges beteende

39

Vird ska ocksd beslutas om barnet eller den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pdtaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksambet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende.

Vird ska ocksd beslutas om den som déomts till sluten ungdomsvdrd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstillighetens slut bedoms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard for att inte lopa sddan risk som avses
i forsta stycket.

Bestimmelsen motsvarar 3 § LVU.

Beslut om vdrd

4§

Beslut om vdrd utan samtycke meddelas av linsritten efter ansékan
av socialndmnden.

Ansckan ska innehdlla en redogorelse for

1. barnets eller den unges forhillanden,

2. de omstindigheter som utgor grund for att barnet eller den unge
behover beredas vdrd,

3. tidigare vidtagna dtgirder,

4. den vdrd som socialndmnden avser att anordna,

5. bur relevant information limnats till barnet eller den unge,

6. vilket slags relevant information som limnats, samt

7. barnets eller den unges instillning.

Bestimmelsen motsvarar 4 § LVU.

5§

Rittens beslut om vdrd upphor att gilla, om vdrden inte har pibérjats
inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Bestimmelsen motsvarar 5 § LVU.
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Nirmare bestimmelser om virden

6§

Virden ska anses paborjad nir barnet eller den unge pd grund av ett
beslut om omedelbart ombindertagande eller om vdrd enligt 2 eller
3 § har placerats utanfor sitt eget hem.

Bestimmelsen motsvarar 10 § forsta stycket LVU.

7§

Socialndmnden bestimmer hur vdrd som ges med stod av 2 eller 3 §
ska ordnas och var barnet eller den unge ska vistas under vardtiden. I
frdga om den som vdrdas i ett hem som avses 1 10 kap. 1 § fdr dock
Statens institutionsstyrelse 1 samband med att barnet eller den unge
transporteras besluta att han eller hon tillfilligt ska vistas i ett annat
sddant hem.

Ndémnden far medge att barnet eller den unge vistas i sitt eget hem,
om detta kan antas vara bést dgnat att frimja vdrden av honom eller
henne. Vird med stod av denna lag ska dock alltid inledas utanfor
barnets eller den unges eget hem.

Om ndmndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan
avvaktas, far ordforanden eller ndgon annan ledamot som nimnden
har forordnat besluta i frigan. Beslutet ska anmdlas vid nimndens
ndista sammantréde.

Bestimmelsen motsvarar 11 § férsta—tredje styckena LVU.

89

Socialnimnden eller den dt vilken nimnden har uppdragit virden ska
ha uppsikt Gver barnet eller den unge och, i den utstrickning det
behivs for att genomfora vdrden, bestimma om hans eller hennes
personliga forbdllanden.

Nimnden har under vdrdtiden samma ansvar som vdrdnads-
havaren for att barnets grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § for-
dldrabalken tillgodoses.

Bestimmelsen motsvarar 11 § fjirde och femte styckena LVU.
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99

Socialndmnden ansvarar for att barnets behov av umginge med for-
dgldrar och vardnadshavare s lingt maojligt tillgodoses.

Om det dr nédvindigt med hinsyn till indamdlet med vird enligt
detta kapitel, far socialnimnden

1. besluta hur barnets umginge med vdrdnadshavare och med for-
dgldrar som har umgéngesrditt reglerad genom dom eller beslut av dom-
stol eller genom avtal ska utivas, eller

2. besluta att barnets vistelseort inte ska rdjas for forildrar eller
vdrdnadshavare.

Socialndmnden ska minst en ging var tredje mdanad dverviga om
ett sddant beslut som avses i andra stycket fortfarande behivs.

Bestimmelsen motsvarar 14 § LVU.

Upphérande av vard
10§

Nir vdrd som beslutats med stod av 2 eller 3 § inte lingre behivs, ska
socialndmnden besluta att vdrden ska upphéra. Niamnden ska noga
forbereda barnets dterforening med den eller dem som har vdardnaden
om honom eller henne.

Vird som har beslutats med stod av 2 § ska upphora senast ndr
barnet fyller 18 dr.

Vird som har beslutats med stod av 3 § ska upphora senast ndr
barnet eller den unge fyller 21 dr.

Bestimmelsen motsvarar 21 § LVU. I 9 kap. 14 § finns bestimmel-
ser om att socialnimnden kontinuerligt ska 6verviga respektive
ompréva om vird enligt 8 kap. 2 eller 3 § fortfarande behévs och
hur vérden i sidant fall bér inriktas och utformas.

11§

Beslut om vdrd med stod av denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),

2. urvisning enligt lagen (1991:572) om sdrskild wutlinnings-
kontroll,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,
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4. utlimning enligt lagen (1959:254) om utlimning for brott tll
Danmark, Finland, Island och Norge,

5. utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vdrd eller
behandling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitir
rdtt,

7. 6verlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmdlsdomstolen,

8. dverlimnande enligt lagen (2003:1156) om overlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone.

Vird med stod av denna lag wpphir nér ett beslut enligt forsta
stycket har verkstillts.

Bestimmelsen motsvarar 21 a § LVU.

Omedelbart omhindertagande
12§

Socialndmnden fdr besluta att den som dr under 20 dr omedelbart ska
ombdndertas, om

1. det dr sannolikt att barnet eller den unge behover beredas vird
med stod av 2 eller 3 §, och

2. réttens beslut om vdrd inte kan avvaktas med hinsyn till risken
for barnets eller den unges hélsa eller utveckling eller till att den fort-
satta utredningen allvarligt kan forsvdras eller vidare dtgirder hind-
ras.

Om  socialndmndens beslut om ombindertagande inte kan
avvaktas, far ndmndens ordférande eller ndgon annan ledamot som
ndmnden har forordnat besluta om ombindertagande. Beslutet ska
anmdlas vid ndmndens nésta sammantréde.

Nar socialnimnden bar ansékt om vird enligt 4 §, far dven ritten
besluta att barnet eller den unge omedelbart ska omhindertas.

Bestimmelsen motsvarar 6 § LVU. Under férsta punkten har
”denna lag” ersatts med ”2 eller 3 §”. Dirmed fértydligas att grun-
den f6r ett omhindertagande miste baseras pd omstindigheter som
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anges 1 dessa bdda paragrafer. Ett beslut om omhindertagande bor
ocksd ange vilken av dessa bdda paragrafer (2 eller 3 §) som 8bero-
pas till stéd fo6r omhindertagandet. Ndgon dndring 1 sak ir inte av-

sedd.

13§

Har socialnimnden beslutat om omedelbart ombindertagande, ska
beslutet understillas linsritten inom en vecka fran den dag da beslutet
fattades. Dirvid ska beslutet jimte handlingarna i drendet tillstillas
rdtten.

Linsritten ska prova beslutet sd snart det kan ske. Om det inte
finns synnerliga hinder, ska provningen ske inom en vecka frin den
dag da beslutet och handlingarna kom in till vitten.

Om beslutet inte har understillts linsritten inom foreskriven tid,
upphor omhindertagandet.

Har socialndmnden beslutat om omedelbart ombindertagande
efter det att nimnden har ansokt om vird med stéd av 2 eller 3 §, ska
beslutet understillas den ritt som provar fragan om vdrd. Déirvid
giller bestimmelserna i forsta—tredje styckena.

Bestimmelsen motsvarar 7 § LVU.

14§

Om linsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhindertagande,
ska socialnimnden inom fyra veckor fran den dag di ombhinder-
tagandet verkstilldes anscka hos linsritten om att barnet eller den
unge ska beredas vird med stod av 2 eller 3 §. Léinsritten far medge
forlingning av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan
sdrskild omstindighet gor det nédvindigt.

Bestimmelsen motsvarar 8 § LVU.

15§

Ett omedelbart omhbindertagande upphir

1. om ansckan om vdrd inte har gjorts inom den tid som anges i
14 § och inte heller forlingning av tiden har begdirts, eller

2. ndyr rétten avgor fragan om vdrd.
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Ett beslut om omedelbart omhindertagande far inte verkstillas om
barnet eller den unge dr hiktad.

Om det inte lingre finns skdil for ett omhindertagande, ska social-
nimnden besluta att detta genast ska upphira. Ett sidant beslut fir
meddelas ocksd av den ritt som provar en friga om vdrd med stod 2

eller 3 §.

Bestimmelsen motsvarar 9 § LVU.

Oppna insatser utan samtycke
16 §

Om det kan antas att den som dr under 20 dr till f6ljd av ett beteende
som avses 1 3 § kommer att behova beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsdtter och det stod eller den bebandling som barnet eller
den unge behdver inte kan ges med samtycke av barnet eller den unge
sjilv, om han eller hon bar fyllt 15 dr, och av barnets vardnadshavare,
far socialnimnden besluta

1. att barnet eller den unge ska hilla regelbunden kontakt med en
sdrskilt kvalificerad kontaktperson som socialndmnden utsett, eller

2. att barnet eller den unge ska delta i bebandling i oppna former
inom socialtjinsten.

Nir ett sidant beslut meddelas ska en sirskild genomforandeplan
finnas.

Bestimmelserna i 9 kap. 10§ forsta stycket forsta meningen och
9 kap. 14 § andra stycket samt 8 kap. 10 § forsta och tredje styckena
giller 1 tillimpliga delar ocksd i fraga om beslut enligt forsta stycket.
Prévning enligt 9 kap. 14 § andra stycket av fragan om sddant beslut
ska upphora att gilla ska ske forsta gingen inom sex mdnader frin
dagen for ndmndens beslut.

Bestimmelsen motsvarar 22 § LVU och ir 1 sak oférindrad. I andra
stycket har ”behandlingsplan” ersatts av ”genomférandeplan”.
Detta har gjorts for att planen ska benimnas likadant som 1 9 kap.
8 §. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
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17§

Ett beslut enligt 16 § upphor att gilla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhbindertagande, eller
2. ansokan om vdrd bifalls.

Bestimmelsen motsvarar 23 § LVU.

Flyttningstérbud
18§

Linsritten fdr efter ansékan av socialnimnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har virdnaden om ett barn att ta denne frin
ett familjehem om det finns en pdtaglig risk for att barnets hilsa eller
utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (flyttningsfor-

bud).

Bestimmelsen motsvarar delvis 24 § LVU. Hir har dock mjlig-
heten att besluta om flyttningsférbud begrinsats till att avse famil-
jehem. Det innebir att det inte lingre finns nigon mojlighet att
besluta om flyttningsférbud betriffande sidana s.k. privata placer-
ingar som regleras 19 kap. 6 §.

19§

Ansokan om  flyttningsforbud gors av den socialnimnd som har
beslutat att placera barnet i familjehemmet. Samma nimnd beslutar
om tillfilligt flytiningsforbud enligr 21 §.

Bestimmelsen anger vilken socialnimnd som ir behérig att anséka
om flyttningstérbud och giller oavsett om det ursprungligen rort
sig om frivillig vird eller vird utan samtycke. Den motsvarar delvis
25§ LVU. Hir foreslds dock att bestimmelsen dndras si att ansva-
rig socialnimnd anges som den nimnd som beslutat om placering i
familjehemmet. Andringen ir féranledd av att flyttningsférbud
enligt utredningens forslag inte lingre ir mojligt betriffande s.k.
privata placeringar, dvs. dir nimnden enligt 9 kap. 1 § limnat med-
givande till placering i ett enskilt hem (jfr 9 kap. 6 § och kommen-
taren till 18 §).
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20§

Socialnimnden ska minst en ging var tredje manad overviga om ett
flyttningsforbud fortfarande behivs.

Nar ett flyttningsforbud inte lingre behiévs, ska socialnimnden
besluta att forbudet ska upphira.

Bestimmelsen motsvarar 26 § LVU.

21§

Socialnimnden far besluta om tillfilligt flytningsforbud, om

1. det dr sannolikt att ett flyttningsforbud behévs, och

2. réttens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas med hinsyn
till risken for barnets hélsa eller utveckling.

Om socialndmndens beslut om tillfilligt flyttningsforbud inte kan
avvaktas, far nidmndens ordférande eller ndgon annan ledamot som
namnden har forordnat besluta om ett sidant forbud. Beslutet ska
anmdlas vid ndmndens nésta sammantréde.

Ndr socialndmnden har ansokt om flyttningsforbud, far dven ritten
besluta om ett tillfilligt flyttningsforbud.

Bestimmelsen motsvarar 27 § LVU.

22§

Har socialndmnden beslutat om tillfilligt flyttningsforbud, ska beslutet
understillas linsrétten. Darvid giller bestimmelserna i 13 § forsta—
tredje styckena.

Bestimmelsen motsvarar 28 § LVU.

23§

Om linsritten faststiller ett beslut om tillfilligr flyttningsforbud, ska
soctalnimnden inom tvd veckor frin dagen for linsrittens beslut
ansoka om flyttningsforbud.

Bestimmelsen motsvarar 29 § LVU.
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24§

Ett ullfilligt flyttningsforbud wpphir

1. om ansckan om flyttningsforbud inte har gjorts inom den tid
som anges i 23 §, eller

2. ndr rétten avgor fragan om flyttningsforbud.

Om det inte lingre finns skdl for ett tllfilligt flyttningsforbud, ska
socialndmnden besluta att detta genast ska upphéra. Ett sidant beslut
far meddelas ocksd av den ritt som prévar en fraga om flyttningsfor-

bud.

Bestimmelsen motsvarar 30 § LVU.

25§

Om det dr nédvindigt med hinsyn till dndamdlet med ett flyttnings-
forbud eller ett tillfilligt flyttningsforbud fir socialnimnden besluta
hur barnets umginge ska utévas med vdardnadshavare och med for-
dldrar som har umgingesritt reglerad genom dom eller beslut av dom-
stol eller genom avtal.

Bestimmelsen motsvarar 31 § LVU.

9 kap. Vird utanfor det egna hemmet

Kapitlet reglerar vird i ett annat hem in det egna, dvs. vird i jour-
hem, familjehem, hem f6r vird eller boende eller 1 ett annat enskilt
hem (s.k. privat placering). Hir finns bl.a. bestimmelser om utred-
ning av enskilda hem och om genomférande av virden, exempelvis
bestimmelser om skyldighet for nimnden att gora regelbundna
personliga besdk 1 det hem dir barnet eller den unge vistas och att
hilla enskilda samtal med barnet eller den unge.

I detta kapitel finns vidare bestimmelser om socialnimndens
dvervigande och omprdvning av virden, om uppféljning efter av-
slutad placering samt om nimndens ansvar i frigor om 6verflytt-
ning av virdnaden till sirskilt férordnade virdnadshavare.

Bestimmelserna i detta kapitel giller, sdvida annat inte framgdr
av ordalydelsen eller sammanhanget i 6vrigt, bide frivillig vird och
sddan som ges utan samtycke. Det innebir att t.ex. bestimmelserna
om virdens genomférande ir tillimpliga oavsett om virden beslu-
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tats 1 form av bistdnd enligt 7 kap. 1 § eller 1 form av vird utan sam-
tycke med st6d av 8 kap. 2 eller 3 §.

Forutsittningar for vird utanfér det egna hemmet

Allmdnna bestimmelser

1§

Ett barn fir inte utan socialnimndens medgivande eller beslut om
vdrd tas emot for stadigvarande vdrd och fostran i ett enskilt hem som
inte tillhér ndgon av forildrarna eller ndgon annan som har vdrdna-
den om honom eller henne.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 6 § forsta stycket SoL. Ordet med-
givande avser, liksom enligt gillande bestimmelse, fall av s.k. pri-
vatplaceringar, medan uttrycket beslut om vérd avser placering 1
familjehem. Vad som avses med familjehem regleras enligt forslaget
1 en ny bestimmelse 1 6 kap. 1 b § SoL (jfr dven 2 kap. 9 § denna

lag).

2§

N ett barn placeras i ett annat hem dn det egna ska det 1 forsta hand
dvervigas om barnet kan tas emot av ndgon anhérig eller annan nér-
stdende. Vad som dr bést for barnet ska dock enligt 4 kap. 1 § alltid
vara avgorande.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 5§ SoL. Bestimmelsen i andra
meningen har indrats pd sd sitt att “beaktas” har ersatts av “vara
avgérande” (se mer om detta under 4 kap. 1 §).

Vard i familjehem
39

Socialndmnden far inte fatta beslut om vdrd i ett familjehem utan att
forbdllandena i det enskilda familiehemmet och forutsittningarna for
vdrd i hemmet dr utredda av socialnimnd.

Om nimndens provning géller ett hem i en annan kommun, ska
ndmnden informera och samrida med den kommunen innan den
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fattar sitt beslut. Om det finns ndgon i det enskilda hemmet som vistas
dir efter beslut av en annan kommun ska nimnden informera och
samrdda dven med den kommunen.

Den kommun dir det enskilda hemmet finns dr utan hinder av
sekretess skyldig att limna de upplysningar som kan vara av betydelse
for den placerande nimndens utredning enligt forsta stycket.

Bestimmelsen giller utredning av familjehem infér beslut om pla-
cering 1 familjehemmet, oavsett om detta sker i form av frivillig
vard eller i samband med vard utan samtycke (jfr hir 8 kap. 7 § for-
sta stycket). Motsvarande bestimmelser betriffande vird i jourhem
och utredning infér medgivande till s.k. privat placering finns 1 sir-
skilda paragrafer lingre fram i kapitlet. Vad som avses med familje-
hem regleras enligt forslaget 1 en ny bestimmelse 1 6 kap. 1 b § SoL
(jfr dven 2 kap. 9 § denna lag).

Bestimmelsens forsta stycke samt andra stycket forsta meningen
motsvarar i sak 6 kap. 6 § andra stycket SoL, savitt g'ziller utredning
infor beslut om vard 1 familjehem. Andra menmgen 1 andra stycket
ir ny. Om det 1 det aktuella familjehemmet finns ndgon som vistas
dir efter beslut av en annan kommun, har placeringskommunen
genom den féreslagna bestimmelsen en skyldighet att informera
och samrida ocksd med den kommunen.

Aven tredje stycket ir nytt. Det slir fast en skyldighet for den
kommun dir det enskilda hemmet ir beliget att till placerings-
kommunen limna de uppgifter som kan vara av betydelse for ut-
redningen av hemmet. Bestimmelsens formulering dr sidan att den
bryter den annars rddande sekretessen.

4§

Socialndmnden dr skyldig att 1 samband med beslut om placering i ett
familjehem teckna avtal med familjehemmet om socialnimndens och
familjehemmets dtaganden under placeringen.

Bestimmelsen ir ny. Av bestimmelsen féljer att socialnimnden ska
teckna avtal om familjehemsuppdrag med dem som nimnden avser
att anlita som familjehem. Avtalet ska tecknas direkt med familje-
hemmet, dvs. utan mellanled. Syftet med avtalet ska vara att tydligt
klargdra vad som ir socialtjinstens respektive familjehemmets
ansvar och dtaganden nir det giller insatser och stéd till barnet.
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Vard i jourbem

5§

Socialndmnden fdr inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som
vid upprepade tillfillen tar emot barn for tillfillig vird och fostran
(jourbem) om inte forhillandena i det enskilda hemmet och forutsitt-
ningarna for vdrd i det dr utredda av socialnimnd. Vad som anges i
3 § andra och tredje styckena giller dven infor beslut om placering 1
jourhem.

Om det inte finns sdrskilda skdl far ett barn vdrdas i ett jourhem 1
hégst tvd mdnader efter det att socialndmndens utredning om ingri-
pande till barnets stod eller skydd avslutats.

Bestimmelsen motsvarar delvis 6 kap. 6 § tredje och fjirde styck-
ena SoL. Bestimmelsen innehdller liksom tidigare en definition av
begreppet jourhem. Genom sista meningen 1 forsta stycket har skyl-
digheten att informera och samrdda med andra kommuner ut-
strickts till att omfatta dven jourhem. Detsamma giller uppgifts-
skyldigheten f6r den kommun dir jourhemmet ir beliget.

Privat placering

6§

Socialnimnden far inte limna medgivande enligt 1 § att ta emot ett
barn for stadigvarande vird och fostran utan att forhillandena i det
enskilda hemmet och forutsitiningarna for vard 1 hemmet édr utredda
av socialnimnd. Vad som anges i 3 § andra och tredje styckena giller
dven den utredning som hdr avses.

Ett medgivande enligt 1 § meddelas av socialnimnden i vardnads-
havarens hemkommun.

Bestimmelsens forsta stycke forsta mening motsvarar 1 sak 6 kap.
6 § andra stycket férsta meningen SoL, sdvitt avser s.k. privata pla-
ceringar. Genom andra meningen 1 forsta stycket giller dessutom
samma bestimmelser foér utredningen infér ett medgivande som
giller fér utredningen av ett familjehem. Socialnimnden har dir-
med, liksom enligt gillande ritt, en skyldighet att informera och
samrida med vistelsekommunen. Om det 1 det enskilda hemmet
finns nigon som vistas dir efter beslut av en socialnimnd i en
annan kommun har placeringskommunen, enligt utredningens for-

624



SOU 2009: Forfattningskommentar

slag, motsvarande skyldighet att informera och samrdda med den
kommunen. Aven bestimmelsen om vistelsekommunens upplys-
ningsskyldighet enligt 3 § tredje stycket giller infér ett med-
givande.

Andra stycket motsvarar 1 sak 6 kap. 9§ forsta stycket SoL.
Andra stycket 1 6 kap. 9 § SoL foreslds upphora, eftersom social-
nimnden enligt forslaget inte lingre har kvar de skyldigheter for
privatplaceringar som 1 dag regleras i 6 kap. 7 § SoL.

Forbud mot formedling av barn

7§

Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verksambet
som syftar till att formedla barn till hem som avses i 1 eller 5 §.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 10 § SoL.

Virdens genomférande

8§

For barn och unga som vdrdas i ett familjehem eller i ett hem for vird
eller boende ska en plan upprittas éver hur virden ska genomféras
(genomfirandeplan). Planen ska dven uppta dtgirder och insatser som
andra huvudmdén har ansvar for.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 3 § andra stycket SoL och reglerar
skyldigheten att uppritta genomférandeplan. I bestimmelsen har
begreppet genomfoérandeplan lagts till inom parentes 1 syfte att
fortydliga vilken sorts plan det handlar om. Vad som avses med
familjehem och hem for vird eller boende regleras i 6 kap. 1 a och

1 b §§ SoL (jfr dven 2 kap. 9 § denna lag).

99

Socialndmnden ansvarar for att de barn och unga som vdrdas i ett
jourbem, familjehem eller i ett hem for vdrd eller boende fir god vdrd
och fostran och i dvrigt gynnsamma uppvéxtforhillanden. Virden bor
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utformas sd att den framjar barnets eller den unges samhérighet med
anhdriga och andra nirstiende samt kontakt med hemmiljon.

Socialndmnden ska verka for att de barn och unga som avses 1 for-
sta stycket far limplig utbildning samt att de far den hilso- och sjuk-
vdrd som de behiver.

Bestimmelsen ir delvis ny och ersitter olika bestimmelser 1 SoL
som i vissa delar éverlappar varandra. Férsta stycket motsvarar bl.a.
delar av 6 kap. 1§ andra och tredje styckena SoL. Jimfoért med
6 kap. 1 § SoL har bestimmelsen 1 férsta meningen utdkats till att
omfatta dven fostran och gynnsamma uppvixtférhillanden. Dessa
begrepp kommer frin 6 kap. 7 § SoL. Den paragrafen avser emel-
lertid enbart de barn som tagits emot 1 ett enskilt hem. Genom att
fora in dessa begrepp hir omfattar de dessutom de barn och unga
som placerats i ett hem f6r vird eller boende.

I den foreslagna lydelsen 8liggs socialnimnden vidare ett ansvar
for barnets eller den unges fostran och uppvixtférhillanden. Enligt
motsvarande bestimmelse 1 SoL giller att socialnimnden ska med-
verka till att dessa mél uppnds. Forindringen ir gjord 1 syfte att
klargéra socialnimndens ansvar 1 detta avseende.

Bestimmelsen om utbildning i andra stycketr motsvarar del i
6 kap. 7 § SoL. Ledet om hilso- och sjukvird ir nytt och syftar till
att fortydliga socialtjinstens ansvar att verka for att den unge far
den hilso- och sjukvird han eller hon behover. Eftersom social-
nimnden inte ir huvudman fér dessa frigor, har nimnden hir
endast dlagts en skyldighet att ”verka” for att barnet eller den unge
far limplig utbildning och sjukvard.

Den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 7 § SoL omfattar férutom
familjehem dven s.k. privata placeringar. Enligt den hir féreslagna
bestimmelsen ska sidana privata placeringar emellertid inte lingre
omfattas av socialnimndens ansvar {6r virden.

10§

Socialndmnden ska noga folja varden av de barn och unga som vdrdas
i ett jourhem, familjehem eller i ett hem for vard eller boende. Namn-
den ska sirskilt uppmdirksamma barnets eller den unges hélsa, utveck-
ling och skolgdng samt relationer till anhériga och andra nérstdende.
Socialndmnden ska folja varden frimst genom
1. regelbundna personliga besik i det hem dér barnet eller den unge
vistas,
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2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge 1
sitt hem, och

4. samtal med vdrdnadshavarna.

Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen 5 kap. 1 b § SoF och regle-
rar socialnimndens skyldighet att f6lja virden mot bakgrund bl.a.
av det ansvar for virden som anges 1 9 §. Bestimmelsen ir av stor
betydelse fér socialnimndes verksamhet och fér den enskilde. Av
den anledningen har den hir forts 6ver fran SoF till LBU. P43 s sitt
blir den ocks3 littare att uppmirksamma av den som berérs av be-
stimmelsen.

I forsta stycket har ”uppfoljningen skall omfatta” ersatts med
”Nimnden ska sirskilt uppmirksamma”. Dirigenom fortydligas att
det rér sig om att folja en pigiende virdinsats och att fortldpande
verka foér att mélen f6r virden uppnds. I upprikningen i forsta
stycket har dessutom ”sociala beteende” utgdtt, eftersom detta fir
anses innefattas 1 barnets "utveckling”.

11§

Vid vdrd i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende ska det
finnas en av socialndmnden sirskilt utsedd socialsekreterare som
ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge.

Den séirskilt utsedda socialsekreteraren ska besoka barnet eller den
unge i den omfattning som dr limplig utifrin barnets eller den unges
behov och énskemadl, dock minst fyra ginger per dr.

Bestimmelsen ir ny. Syftet med bestimmelsen dr att garantera att
det under hela den tid virden pdgdr finns en sirskilt namngiven
socialsekreterare som har att ansvara f6r kontakterna med barnet
eller den unge. Det ir socialnimndens ansvar att se till att en sddan
socialsekreterare som hir avses finns. Om den sirskilt utsedda
socialsekreteraren slutar sin tjinst eller av annan anledning inte kan
ansvara f6r kontakterna med barnet eller den unge ska socialnimn-
den genast utse en ersittare. Sjilvfallet ska barnet eller den unge
informeras om nigot sidant sker.

Kontakt och insyn i barnets eller den unges férhdllande i hem-
met behdvs for att kunna se till att barnet eller den unge fir god
vird och for att kunna f6lja upp vérdplan och genomférandeplan.
En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge ir
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dessutom en forutsittning for att eventuella missforhillanden ska
kunna uppdagas. En viktig férutsittning for att kunna skapa denna
kontakt ir att barnet eller den unge vet vilken socialsekreterare som
ir ansvarig for kontakterna med just honom eller henne. For att
undvika intressekonflikt bor socialsekreteraren si lingt mojligt
dven ges en sjilvstindig stillning 1 forhdllande till familjehemmet
och forildrarna.

I andra stycket regleras omfattningen av kontakterna med barnet
eller den unge. En viktig bestindsdel i méjligheten att skapa en god
relation mellan barnet eller den unge ir att den ansvariga socialsek-
reteraren genomfor tita och regelbundna kontakter. Socialsekrete-
raren bor dessutom s l3ngt mojligt fora enskilda samtal med bar-
net. Omfattningen av beséken mdste variera efter den unges behov
och 6nskem&l men fir aldrig vara firre in fyra per ar.

12§

Socialndmnden ska limna forildrarna till barn och unga som vdrdas i
ett annat hem dn det egna rdd, stod och annan hjilp som de behdver.

Bestimmelsen motsvarar delvis 6 kap. 7 § SoL, som anger att vird-
nadshavarna till barn som placerats i ett enskilt hem (dvs. inte hem
for vrd eller boende) ska f3 angivet stod. Den foreslagna bestim-
melsen giller forildrar (inte enbart virdnadshavare) till samtliga
placerade barn. Med foérilder kan i detta sammanhang likstillas
dven den som utan att vara biologisk forilder har en forildraroll i
torhallande till barnet.

Bestimmelsen riktar sig till socialnimnden och grundar inte
nigon sjilvstindig ritt till bistdnd f6r forildrarna. Bistdnd ges
enligt bistdndsbestimmelserna 1 denna lag eller i SoL.

13§

Socialndmnden dr skyldig att tillbandabdlla den utbildning som
behdvs for dem som nimnden avser att anlita som jourhem eller
familjehem.

Socialndmnden ska limna dem som vdrdar barn och unga i jour-
hem eller i familjehem rdd, stéd och annan hjilp som de behover.
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Bestimmelsen i forsta stycket ir ny. Den avser att sl fast en skyl-
dighet f6r nimnden att tillhandahdlla limplig utbildning f6r dem
som nimnden har foér avsikt att anlita som jourhem eller familje-
hem. Mélsittningen f6r nimnden bor vara att sddan utbildning ska
limnas innan barnet eller den unge placeras 1 hemmet. Av naturliga
skil kan det ofta komma att bli s att utbildningen kan erbjudas
forst sedan placering skett. Det ir emellertid visentligt att utbild-
ningen kommer till stdnd s3 snart det ir mojligt.
Andpra stycket motsvarar 6 kap. 7 § sista strecksatsen SoL.

Overvigande och omprovning av virden
14§

Virdas barnet eller den unge med stod av 7 kap. 1 § i ett annat hem
dn det egna, ska socialnimnden minst en ging var sjitte mdanad over-
viga om vdrden fortfarande behévs och hur vdrden i sidant fall bor
inriktas och utformas. Detsamma giller barn som bereds vdird med
stod av 8 kap. 2 §.

Har barnet eller den unge beretts vird med stod av 8 kap. 3 §, ska
soctalnimnden inom sex mdnader frin dagen for verkstillighet av
vdrdbeslutet prova om vdrden ska upphira. Denna friga ska direfter
provas fortlépande inom sex mdnader frin senaste prévning.

Forsta stycket torsta meningen avser frivilliga placeringar och mot-
svarar delvis 6 kap. 8 § forsta stycket SoL.

Den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 8 § SoL om &vervigande
omfattar dven s.k. privata placeringar. Enligt den hir féreslagna be-
stimmelsen ska privata placeringar emellertid inte lingre omfattas
av socialnimndens &vervigande av behovet av fortsatt vard.

Forsta stycket andra meningen avser vird med stéd av 8 kap.
2§, dvs. vdrd utan samtycke pd grund av barnets hemférhéllanden.
Denna bestimmelse motsvarar 13 § andra stycket LVU.

Overvigandet i forsta stycket ska enligt nuvarande bestimmel-
ser avse endast huruvida virden fortfarande behovs. I den hir fore-
slagna lydelsen har évervigandet utdkats till att omfatta dven hur
varden framéver ska inriktas och utformas. Genom denna indring
blir det ocksd mojligt att 18ta 6vervigandet inbegripa frigan om det
ir mojligt att inom en rimlig framtid kunna 8terférena barnet med
sina forildrar. Huvudregeln ska alltjimt vara att vdrden ska inriktas
pd en Aterforening. T vissa fall kan &vervigandet emellertid leda
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fram till att en 8terférening inte ir mojlig. Under sddana omstin-
digheter kan det finnas behov av att, bl.a. utifrin de éverviganden
som gjorts betriffande virden, indra utformningen av sdvil vard-
plan som genomférandeplan.

Andra stycket avser vird utan samtycke pa grund av barnets eller
den unges eget beteende och motsvarar 13 § tredje stycket LVU. I
detta stycke har dven ”vird med st6d av lagen” ersatts av “virden”.
Andringen har gjorts utan att nigon skillnad i sak r avsedd.

Uppf6ljning efter avslutad placering
15§

Socialndmnden far besluta om uppfolining av ett barns situation ndir
en placering i ett familjehem eller i ett hem for vird eller boende upp-
hort. En forutsittning for uppfolining dr att barnet, utan att forballan-
den som avses i 8 kap. foreligger, bedoms vara i sirskilt behov av
ndmndens stod eller skydd men samtycke till sddan dtgird saknas.

Vid en uppfolining enligt forsta stycket far nimnden ta de kontak-
ter som anges 1 6 kap. 3 § forsta stycket och samtala med barnet i
enlighet med vad som anges i 4 kap. 4 §.

Uppfoliningen ska avslutas senast tvd manader frin det att placer-
ingen upphort eller nir ndmnden dessforinnan finner skil att inleda
ny utredning enligt 6 kap. 1 §.

Ndémnden ska underritta den som berors av uppfoliningen om be-
slutet att inleda respektive avsluta denna.

Bestimmelsen, som ir ny, reglerar uppféljning efter avslutad pla-
cering oberoende av samtycke frin virdnadshavaren eller barnet,
nir han eller hon fyllt 15 &r. Syftet med bestimmelsen ir att ge
socialnimnden en mojlighet att f6lja den som ir under 18 4r 1 de
fall det finns en berittigad oro for hans eller hennes situation i
hemmet eller férhéllanden 1 6vrigt, men dir forildrarna inte limnat
samtycke till ndgon insats. Genom bestimmelsen ges dirmed
nimnden, 1 vissa undantagsfall, befogenheter att ta nddvindiga
kontakter eller samtala med barnet dven utan att férildrarna ir nir-
varande. Bestimmelsen syftar, férutom fortsatt uppsikt éver bar-
nets forhdllanden, till fortsatt motivationsarbete f6r att mojliggéra
de insatser till barnet som nimnden anser behévs.

Moijligheten att besluta om uppfoljning efter avslutad placering
ir inte tinkt att ersitta flyttningsférbud. Den kan diremot anvin-
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das som ett alternativ till flyttningsférbud nir det finns en beritti-
gad oro till en alltfor snabb och okontrollerad évergdng mellan pla-
cering och boende 1 det egna hemmet.

Beslutet att inleda uppféljning motsvarar till sin karaktir det
handliggningsbeslut som fattas nir det giller att inleda utredning.
Beslutet kan inte verklagas.

Mojligheten till uppfoljning utan samtycke ska tillimpas restrik-
tivt och uppféljningen genomféras pd ett genomtinkt och respekt-
fullt sitt. Enligt tredje stycker far uppféljningen pdgd 1 hogst tvd
ménader. Under denna tid bér socialtjinsten med viss regel-
bundenhet, beroende pd barnets lder och behov, ha kontakt med
forildrar och barn och 1 6vrigt ta de kontakter som behévs.

I fiirde stycket 3liggs socialnimnden en skyldighet att underritta
den som berérs av uppféljningen, bide om beslutet att inleda och
beslutet att avsluta uppfoljningen. Informationsskyldigheten ir av
storsta betydelse och det fir inte rida nigon tvekan om huruvida
uppféljning pigir eller inte pagir.

En allmin bestimmelse om uppféljning finns 12 kap. 10 §.

Virdnadséverflyttning
16§

Niir ett barn har varit placerat i samma familjebem under tre dr frin
det att placeringen verkstilldes, ska socialnimnden sirskilt éverviga
om det finns skil att ansoka om dverflyttning av vdrdnaden enligt

6 kap. 8 § forildrabalken.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § sista
stycket LVU.

17§

Om vdrdnaden av ett barn flyttats 6ver till en eller tvd sirskilt forord-
nade vdrdnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerat
hos, far kommunen fortsitta att betala dessa vdrdnadshavare skilig
ersdttning.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 11 § SoL. I 18 § finns bestimmelser
om socialnimndens ansvar for fortsatt rid och stod till de sirskile
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férordnade vrdnadshavarna efter det att en vdrdnadsoverflyttning
har gjorts samt om vilken kommun som har detta ansvar.

18§

Om vdrdnaden av ett barn flyttats 6ver till en eller tvd sirskilt forord-
nade vdrdnadshavare som barnet tidigare varit familjebemsplacerat
hos, ska socialndmnden ge dessa rdd och stod.

Rdd och stid enligt forsta stycket ska, om de séirskilt forordnade
vdrdnadshavarna begir det, ges av socialndmnden i den kommun som
beslutat om familjehemsplaceringen.

Bestimmelsen dr ny. Det huvudsakliga syftet med bestimmelsen ir
att underlitta for de familjehem som 6verviger att dverta vird-
naden om det eller de barn som finns placerade i familjehemmet.
Redan 1 dag finns en bestimmelse som anger att socialnimnden har
ett ansvar for att tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp
som kan finnas sedan ett mél eller irende om virdnad har avgjorts
(jfr 2 kap. 11 § denna lag, som motsvarar nuvarande 5 kap. 1 § sjitte
strecksatsen SoL). Avsikten med den hir féreslagna bestimmelsen
1 forsta stycket dr att tydligt ange att socialtjinstens ansvar for bar-
net och de sirskilt férordnade virdnadshavarna inte avslutas 1 och
med att familjehemsplaceringen ersitts av en virdnadsoverflytt-
ning.

Fram till dess att en vdrdnadséverflyttning sker ir det enligt
huvudregeln i 16 kap. 2 § SoL (jfr 2 kap. 2 § denna lag) placerings-
kommunen som ansvarar f6r de stéd- och hjilpinsatser som kan
komma i frdga. Direfter dr det enligt huvudregeln vistelsekommu-
nen som tar 6ver detta ansvar. Genom bestimmelsen i andra
stycket fir emellertid de sirskilt férordnade vdrdnadshavarna en
mojlighet att ha kvar den upparbetade kontakten med placerings-
kommunen, om de si 6nskar. Bestimmelsen innebir samtidigt att
placeringskommunen har befogenhet att ge aktuellt rdd och stod.

I och med att bestimmelsen endast anger rdd och stéd omfattas
inte hjilp 1 form av bistdnd. Insatser i form av bistind féljer dirmed
huvudregeln om vistelsekommunens ansvar. For det fall de sirskilt
férordnade vdrdnadshavarna inte begir rid och stéd frin placer-
ingskommunen, ir det utifrdn den gillande huvudregeln vistelse-
kommunen som har dven detta ansvar.
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10 kap. Vard i sirskilt ungdomshem

For vard av unga som behover std under sirskilt noggrann tillsyn
ska det finnas sirskilda ungdomshem. Bestimmelser om sidana
hem och om virden dir finns 1 detta kapitel.

1§

For vdard av barn eller unga som pd ndgon grund som anges i 8 kap.
3 § behover std under sirskilt noggrann tillsyn ska det finnas sirskilda
ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att barnet eller den unge ska vistas
i ett hem som avses i forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse
anvisa plats i ett sidant hem.

Far ndgon som tillhér hilso- och sjukvdrdspersonalen och dr verk-
sam vid ett sirskilt ungdomshem kinnedom om att barnet eller den
unge har en sddan smittsam sjukdom som enligt 1kap. 3 § andra
stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allménfarlig sjukdom, ska
Statens institutionsstyrelse underrittas, om det inte stir klart att det
inte finns risk for smittspridning.

Bestimmelsen motsvarar 12 § LVU. Bestimmelser om ansvaret {or
tillgdngen m.m. till sdana hem som hir avses finns 1 6 kap. 3 § SoL.

2§

Om barnet eller den unge vdrdas pa ndgon grund som anges i 8 kap.
3 § och wistas 1 ett hem for sdrskilt noggrann tillsyn, far ban eller hon
hindras att limna hemmet och i évrigt underkastas den begrinsning
av rorelsefribeten som dr nédvindig for att varden ska kunna genom-
foras. Barnets eller den unges rorelsefribet far ocksd inskrinkas nér det
behévs av hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerbet.

Bestimmelsen motsvarar15 § LVU.
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Den intagne har ritt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot besik
samt vistas utanfor hemmet i den utstrickning som limpligen kan ske.
Den intagne far dock forvigras telefonsamtal och besik, om det kan
dventyra vdrden eller ordningen vid hemmet.

Vistelse utanfor hemmet ska avse en pd forhand bestimd tid, dock
hégst fyra veckor.

Beslut om inskrinkning i ritten att fora telefonsamtal eller ta emot
besck samt om wvistelse utanfor hemmet fattas av Statens institutions-
styrelse. Beslut om vistelse utanfor hemmet ska fattas efter samrdd med
socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besiksinskrinkningar vid viss tvdngsvdrd
finns bestimmelser om besék pd vardinstitutioner enligt denna lag.

Bestimmelsen motsvarar 15a § LVU.

4§

Den intagne far beredas vdrd vid en enbet inom hemmet som dr ldsbar
eller pd annat sdtt invittad for sirskilt noggrann tillsyn, om det dr
nodvindigt med hinsyn till den intagnes, 6vriga intagnas eller perso-
nalens sikerbet, eller om det dr nédvindigt for att forhindra att den
intagne avviker eller for att i Gvrigt genomfora varden. Om det krivs
med héinsyn till den intagnes speciella behov av vdrd, hans eller hennes
sikerbet eller ovriga intagnas sikerbet, fir en intagen pd en sddan
enbet hindras fran att triffa andra intagna (vdrd i enskildbet).

Den intagne far virdas vid en sidan enhet under hégst tvd mdna-
der i foljd. Om sérskilda behandlingsskdil foranleder det, far dock vdr-
den vid enheten pigd lingre tid, forutsatt att ndgot av de fall som an-
ges 1 forsta stycket fortfarande foreligger och att den intagne samtidigt
ges majlighet till vistelse i dppnare former eller utanfor hemmet. En
frdga om vdrd i enskildbet ska provas fortlépande och alltid omprivas
inom sju dagar fran senaste prévning.

Bestimmelsen motsvarar 15b § LVU.
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5§

Om det dr sirskilt pakallat pd grund av att den intagne upptrider
vdldsamt eller dr sd piverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan hdllas till ordningen, far den intagne hdllas i avskildbet. Han
eller hon ska da std under fortlopande uppsikt av personalen. Den in-
tagne fdr dock inte hillas i sddan avskildbet lingre tid dn vad som dr
oundgingligen nédvindigt och inte i ndgot fall under lingre tid dn 24
timmar 1 foljd.

Ar den intagne under 15 Gr ska likare skyndsamt yttra sig om varje
dtgird som vidtas enligt forsta stycket. Om likaren begir det ska dt-
gdrden genast avbrytas.

Bestimmelsen motsvarar 15 ¢ § LVU.

6§

Den som omfattas av bestimmelserna i 2 § fdr inte inneba narkotika,
alkoholbaltiga drycker, andra berusningsmedel, sidana medel som
avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal
som dr sdrskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan be-
fattning med narkotika. Barnet eller den unge fir inte beller inneba
ndgot annat som kan vara till men for virden eller ordningen vid
hemmet. Om sddan egendom pdtriffas, ska den omhdindertas.

Bestimmelsen motsvarar 16 § LVU.

7§

Om det behévs, far den som omfattas av bestimmelserna i 2 § kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, vid ankomst till hemmet, for
kontroll av att denne inte bir pd sig ndagot som han eller hon inte far
inneha dér. Detsamma giller om det under vistelsen 1 hemmet upp-
kommer misstanke att sidan egendom ska patriffas hos honom eller
henne.

All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikining. Om mdojligt ska ett vittne
nérvara.

Bestimmelsen motsvarar 17 § LVU.
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Den intagne dr, om inte annat foranleds av medicinska eller liknande
skdl, skyldig att efter uppmaning limna blod-, urin- eller utandnings-
prov for kontroll av om han eller hon édr pdverkad av narkotika, alko-
holhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sidana medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana medel som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hélsofarliga varor, om det kan misstinkas att den intagne dr piverkad
av ndgot sddant medel.

Bestimmelsen motsvarar 17 a § LVU.

9§

Bestimmelserna i 6 och 7 §§ ska gélla for alla som vdrdas i ett hem for
sdrskilt noggrann tillsyn, om det dr nédvindigt for att genomfora var-
den och uppritthilla ordningen vid hemmet och regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det.

Bestimmelsen motsvarar 18 § LVU.

10§

Den som omfattas av bestimmelserna i 2 § far underkastas overvak-
ning av sina brev och andra forsindelser, om detta behivs med hinsyn
till ordningen vid hemmet eller till barnets eller den unges sdrskilda
forbdllanden. For detta dndamdl far Statens institutionsstyrelse sppna
och ta del av forsindelser som kommer till eller sinds fran barnet eller
den unge. Om en ankommande forsindelse innebdller egendom som
barnet eller den unge inte far inneba enligt 6 §, ska egendomen om-
hindertas.

Brev mellan barnet eller den unge och en svensk myndighet eller
advokat eller hans eller hennes offentliga bitride ska vidarebefordras
utan foregdende granskning.

Bestimmelsen motsvarar 19 § LVU.
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11§

Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana varor som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor omhindertagits enligt 6 eller
10 § eller har sddan egendom pdtriffats inom ett hem for sirskilt nog-
grann tillsyn utan att det finns ndgon kind dgare till egendomen, ska
Statens institutionsstyrelse ldta forstira eller forsilja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § forsta stycket 1 lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholbaltiga drycker m.m. Belopp
som har erbdllits vid forsilining tillfaller staten.

Detsamma ska gilla i frdga om injektionssprutor, kanyler och
andra foremdl som dr sdrskilt dgnade att anvindas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika.

Bestimmelsen motsvarar 20 § LVU.

12§

Tvdngsatgdrder enligt 2-5 §§ och 7-10 §§ fir anvindas endast om de
stdr 1 rimlig proportion till syftet med dtgirden. Ar mindre ingripande
dtgdrder tillrickliga, ska de anvindas.

Bestimmelsen motsvarar 20 a § LVU.

13§

1 3§ och 9-11 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av Statens
institutionsstyrelse. Hdirutover fattas beslut enligt 2 och 4-8 §§ av
Statens institutionsstyrelse.

Bestimmelsen motsvarar 20 b § LVU.

14§

Statens institutionsstyrelse ska folja upp den verksambet som regleras i
detta kapitel. Uppfoliningen ska omfatta tiden sivil under som efter
avslutad vdrd.
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Socialndmnden ska till Statens institutionsstyrelse limna de upp-
gifter om enskilda som Statens institutionsstyrelse behover for att full-
gora den skyldighet som foljer av forsta stycket.

Bestimmelsen motsvarar 14 a § LVU.

11 kap. Internationella adoptioner

Kapitlet innehiller bestimmelser om férfarandet vid internationella
adoptioner.

1§

Ett barn med hemuvist utomlands fir inte utan socialnimndens med-
givande tas emot i syfte att adopteras av ndgon som inte dr barnets
foréilder eller har vdardnaden om barnet. Medgivande ska inhimtas
innan barnet limnar det land dér det har sitt hemvist.

Medgivande far limnas endast om den sokande dr limpad att
adoptera. Vid den bedomningen ska sirskild hinsyn tas till sékandens
kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och den pla-
nerade adoptionens innebérd, sokandens dlder, hilsotillstind, person-
liga egenskaper och sociala nitverk. Sokanden ska vidare ha deltagit i
av kommunen anvisad forildrantbildning infor adoption.

Om sékanden har adopterat barn fran utlander tidigare fir med-
givande limnas dven om han eller hon inte har deltagit i forildra-
utbildning.

Medgivandet upphor att gilla om inte barnet har tagits emot 1
hemmet inom tvd dr fran det medgivandet limnades.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 12 § SoL.

2§

Den eller de som vill adoptera dr skyldiga att anmdila till socialnimn-
den om deras omstindigheter dndras mer visentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet ska dterkallas, om forutsitiningarna
for det inte lingre finns. Medgivandet kan dterkallas dven ndr barnet
har tagits emot av den eller de som vill adoptera, om en fortsatt vis-
telse hos dem inte vore forenlig med barnets bésta.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 13 § SoL.
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Nir ett visst barn har foreslagits for adoption, ska socialndmnden
skyndsamt och senast inom tvd veckor frin det att den eller de som wvill
adoptera kommit in med en anmdlan om detta prova om samtycke ska
ges till att adoptionsforfarandet far fortsitta. Om det dr fraga om ett
adoptionsforfarande som omfattas av lagen (1997:191) med anled-
ning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner, ska dirvid 3 § i den
lagen tillimpas. Den tid inom vilken prévning ska ske far forlingas
om det finns synnerliga skil.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 14 § SoL.

4§

Ett medgivande enligt 1 § att ta emot ett barn med hemuvist utomlands
i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 3 § till att adoptionsfor-
farandet far fortsitta meddelas av socialndmnden i den eller de sokan-
des hemkommun.

I de fall samtycke enligt 3 § limnats av socialndmnden i en annan
kommun fullgir 1 stillet den nimnden skyldigheterna enligt 5 §.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 15 § SoL. Hir har dock hinvis-
ningen till 6 kap. 7 § ersatts av en hinvisning till den foreslagna 5 §
1 detta kapitel (se kommentaren till den bestimmelsen).

5§

Till dess att adoptionen dr genomford ska socialndmnden

1. medverka till att barnet fir god vird och fostran och i ovrigt
gynnsamma uppvixtforbillanden,

2. verka for att barnet far limplig utbildning samt den hélso- och
sjukvdrd som det behover, samt

3. limna dem som vdrdar barnet rdd, stod och annan bjilp som de
behiver.

Bestimmelsen dr ny. Den motsvarar dock tll stérsta del 6 kap.
7 § SoL.
Nuvarande 6 kap. 7 § SoL giller, enligt en sirskild hinvisning,

de barn som avses 1 nuvarande 6 kap. 6 § SoL. I den bestimmelsen
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reglerades tidigare iven medgivande att ta emot ett barn med hem-
vist utomlands i adoptionssyfte. Nir socialtjinstlagen (2001:453)
inférdes, delades 6 kap. 6 § SoL upp pd tvd paragrafer. Kravet pd
medgivande 1 adoptionsfallen fordes d& over till en egen bestim-
melse 1 6 kap. 12 § samma lag. I den bestimmelsen fanns en hinvis-
ning till 6 kap. 6 § SoL som gjorde att medgivandet 1 6 kap. 6§
omfattade dven de fall som avsigs 1 6 kap. 12 §. Dirigenom gillde
alltjimt hinvisningen frén 6 kap. 7 § dven adoptionsfallen i 6 kap.
12 §. Genom en lagindring &r 2005 togs kopplingen mellan 6 kap.
68§ och 6kap. 12§ bort. Dirigenom férsvann dven kopplingen
mellan 6 kap. 7 § och 6 kap. 12 §. Bestimmelsen 1 6 kap. 12 § fick
vid denna tidpunkt den lydelse den har i dag (motsvarande 11 kap.
1 § denna lag). I forarbetena férdes inga resonemang som tyder pd
att nigon indring i sak avsdgs (prop. 2003/04 s. 86). Trots detta
innebar férindringen alltsd att socialnimndens ansvar f6r utlindska
barn som mottagits i adoptionssyfte inte lingre var lagreglerat.

I 6 kap 15§ SoL (4 § detta kapitel) finns en bestimmelse som
reglerar vilken kommun som ansvarar for att limna samtycke till
att adoptionsférfarandet fir fortsitta. I den bestimmelsens andra
stycke sigs att 1 de fall samtycke till adoptionsférfarandet limnats
av socialnimnden i en annan kommun fullgér i stillet den nimnden
skyldigheterna enligt nuvarande 6 kap. 7 § SoL. Hinvisningen till
6 kap. 7 § SoL kvarstdr alltsd, trots att 6 kap. 7 § SoL endast hin-
visar till 6 kap. 6 § SoL, som 1 sin tur inte lingre giller adoptioner.

En konsekvens av att de bigge bestimmelserna om utlindska
adoptivbarn och barn i familjehem gjorts sjilvstindiga i férhillande
till varandra har, som framgitt ovan, blivit att det inte lingre finns
en tydlig hinvisning till bestimmelsen om socialnimndens upp-
féljningsansvar nir det giller barn som tagits emot for adoption.
Den hir féreslagna bestimmelsen syftar till att dter lagreglera soci-
alnimndens ansvar for utlindska barn som tagits emot 1 tilltinkta
adoptivforildrars hem innan adoptionen har fullféljts. I likhet med
vad som giller f6r barn som ir placerade i familjehem, bor social-
nimnden ha ett ansvar dven for att barn som tagits emot 1 adop-
tionssyfte ska & den hilso- och sjukvird de behover. Ett tilligg om
hilso- och sjukvdrd har dirfor gjorts 1 férhillande till den nuva-
rande 6 kap. 7 § SoL (jfr motsvarande bestimmelse betriffande de
familjehemsplacerade barnen 1 9 kap. 9 § denna lag).

Socialnimndens ansvar innebir dven att nimnden mdste bevaka
att adoptionen genomférs. Nimndens uppfoljningsansvar giller
fram till dess att ett beslut om adoption har vunnit laga kraft.
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69

Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 16 § SoL.

12 kap. Tystnadsplikt och sekretess

Kapitlet behandlar tystnadsplikt och sekretess inom socialtjinsten.
Hir finns bide bestimmelser om tystnadsplikt 1 yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet och om sekretess i det allminnas
verksamhet.

Regler om sekretess och tystnadsplikt for den offentliga sektorn
finns primirt i offentlighets- och sekretesslagen. I detta kapitel
finns emellertid ett antal fortydligande hinvisningar till bestimmel-
ser 1 offentlighets- och sekretesslagen som ir av sirskild betydelse 1
foér den sociala barn- och ungdomsvarden. Det giller bl.a. sekretess
till skydd for barn i férhillande till virdnadshavaren. Det giller
dven bestimmelser om méjlighet for socialnimnden att limna upp-
gifter till andra myndigheter vid misstanke om brott eller di barnet
patriffas under forhdllanden som innebir allvarlig risk fér barnets
hilsa eller utveckling.

Bestimmelser som bryter den annars ridande sekretessen finns
ocksd pd andra stillen 1 LBU. Det ror sig om bestimmelser om
uppgifter till 3klagarmyndighet 1 samband med verkstillande av
ungdomsvird eller ungdomstjinst (2 kap. LBU), samrdd med

annan kommun infér en placering utanfér den egna kommunen
(9 kap. LBU), m.m.

1§

Den som dr eller har varit verksam inom yrkesmidssigt bedriven
enskild verksambet som avser insatser enligt denna lag far inte obehd-

rigen réja vad han eller hon déirvid bar fatt veta om enskildas person-
liga forbdllanden.

Bestimmelsen motsvarar 15 kap. 1 § SoL.
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2§

I det allméinnas verksambet giller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bestimmelsen motsvarar 15 kap. 3 § SoL.

39

I 12kap. 3§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om sekretess till skydd for ett barn i forbdllande till hans
eller hennes vardnadshavare.

Bestimmelsen, som ir ny, erinrar om mdjligheten till sekretess 1
forhallande till barnets vdrdnadshavare. Enligt den angivna be-
stimmelsen 1 offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess som
utgdngspunkt dven i forhdllande till virdnadshavaren. Sekretessen
giller dock inte 1 den utstrickning virdnadshavaren enligt 6 kap.
11 § forildrabalken har ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor
som ror barnets personliga angelidgenheter, sdvida inte barnet kan
antas lida betydande men om uppgiften rojs eller det annars fram-
gir av offentlighets- och sekretesslagen.

Om sekretess inte giller 1 forhllande till virdnadshavaren fér-
fogar denne enligt 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
ensam eller, beroende pd barnets &lder och mognad, tillsammans
med barnet &ver sekretessen till skydd for barnet.

Sekretess 1 forhdllande den som ir part i ett mél eller drende hos
domstol eller annan myndighet regleras 1 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen.

4§
Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgdr att

socialndmnden wutan hinder av sekretess kan polisanmdla brott som
hindrar nimndens verksambet.

Enligt 10 kap. 19 § samma lag hindrar sekretess inte att uppgift
lamnas till polismyndighet eller annan myndighet som ska ingripa mot
brott, om wuppgiften behovs for att forhindra ett forestdende eller
avbryta ett pigdende trafiknykterbetsbrott.

Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess 1 vissa fall inte
hindrar att uppgifter som angdr misstanke om brott limnas till en
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dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

Paragrafen motsvarar delvis 12 kap. 10 § férsta stycket SoL. Den
har dock, tillsammans med 5 § nedan, utékats och fortydligats for
att omfatta de fall som till sin natur ir sirskilt intressanta f6r soci-
altjinstens verksamhet rorande barn och unga. I denna paragrat
anges undantag frin sekretessen i vissa fall pd grund av brott eller
misstanke om brott. Bestimmelsen ir uteslutande av informations-
karaktir.

5§

Enligt 10 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) hind-
rar sekretess inte att uppgift som behiovs for ett omedelbart polisidrt
ingripande limnas till polismyndighet néir nagon som kan antas vara
under arton dr patriffas av personal inom socialtjinsten under for-
héllanden som uppenbarligen innebdir overhingande och allvarlig risk
for barnets hilsa eller urveckling. Detsamma giller om barnet patriffas
ndr han eller hon begdr brott.

Av 26 kap. 9 § samma lag framgdr att sekretess inte hindrar att
uppgift limnas till hélso- och sjukvdrden eller annan myndighet inom
socialtjinsten, om det bebévs for att ge den som avses i paragrafen
nodvindig vdrd, behandling eller annat stid.

Paragrafen motsvarar delvis 12 kap. 10 § forsta stycket SoL. Den
har dock, tillsammans med 4 § ovan, utdkats och fértydligats for
att omfatta de fall som till sin natur idr sirskilt intressanta f6r soci-
altjinstens verksamhet rorande barn och unga. I denna paragraf
anges undantag frin sekretessen frimst utifrin ett behov att ingripa
till skydd for barnets eller den unges hilsa eller utveckling. Forsta
stycket tar sirskilt sikte pd behovet av ett omedelbart polisiirt in-
gripande, medan andra stycket avser behovet av nddvindig vird eller
behandling. Bestimmelsen ir uteslutande av informationskaraktir.

6§

Fran socialtjéinsten ska utan hinder av sekretess limnas
1. uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett hem for vdrd eller bo-
ende eller i ett familjehem, om uppgifterna for sirskilt fall begirs av en
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domstol, dklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten
eller Skatteverket, och

2. uppgifter om en studerande som behovs for prévning av ett
dgrende om att avskilja denne fran hégskoleutbildning.

Bestimmelsen motsvarar14 kap. 10 § andra stycket SoL.

13 kap. Processuella bestimmelser

Detta kapitel innehiller bestimmelser om férordnande av offent-
ligt bitride och om handliggning 1 domstol. Hir regleras ocks8 fra-
gor om Overklagande och prévningstillstdnd samt i vilken min
olika beslut ir omedelbart verkstillbara.

Offentligt bitride
)

Offentligt bitride ska forordnas i mdl och drenden angdende

1. beredande av vird enligt 8 kap. 2 eller 3 §,

2. omedelbart omhindertagande enligt 8 kap. 12 §,

3. upphorande av vard enligt 8 kap. 10 §,

4. flyttningsforbud enligt 8 kap. 18 §,

5. upphorande av flyttningsforbud enligt 8 kap. 20 §, eller vid

6. dverklagande enligt 6 § forsta stycket 3.

Offentligt bitride forordnas for den som dtgirden avser samt for
dennes vdrdnadshavare. Sidant bitride ska dock inte forordnas om
det mdste antas att behov av bitride saknas.

Behdvs offentligt bitride bade for barnet och for dennes vardnads-
havare, forordnas gemensamt bitride, om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem.

Offentligt bitride forordnas av den domstol som handligger mdlet.
I drenden hos socialnimnd forordnas offentligt bitride av linsritten.

Bestimmelsen motsvarar 1 sak 39 § LVU. I sista stycket har regle-
ringen av social distriktsnimnd utgdtt, eftersom kommunallag-
stiftningen inte lingre anger hur socialtjinsten ska organiseras. Hir
kan hinvisas till kommentaren till 1 kap. 2 § om vad som menas
med socialnimnd.
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29

Den som dr forordnad som offentligt bitride enligt 1 § for ndgon som
dr under 15 dr, utan att samtidigt vara bitride for vdrdnadshavaren,
dr utan sirskilt forordnande barnets stillforetridare i det mal eller
drende som forordnandet avser.

Bestimmelsen motsvarar 36 § andra stycket LVU.

Handliggning i domstol
39

Ar barnet eller den unge omhindertagen eller har ett tillfilligt flytr-
ningsforbud meddelats, ska linsritten ta upp mdlet till avgorande
inom tvd veckor frin den dag di ansékan om vdrd enligt 8 kap. 4 §
eller om flyttningsforbud enligt 8 kap. 18 § kom in. Lénsvidtten far for-
linga denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan sirskild
omstindighet gor det nodvindigt.

Bestimmelsen motsvarar 34 § LVU.

45

I mdl om beredande eller upphorande av vird som avses i 8 kap. 2
eller 3 § eller om flyttningsforbud enligt 8 kap. 18 § ska linsritten och
kammarritten hdlla muntlig forhandling, om detta inte dr uppenbart
obehivligt. Muntlig forhandling ska alltid héllas, om ndgon part begir
det. Parterna ska upplysas om sin rdtt att begira muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig person-
ligen till en forbandling uteblir, far ritten forordna att han eller hon
ska himtas till vitten antingen omedelbart eller till en senare dag.

Bestimmelsen motsvarar 35§ LVU. Den reglerar mal om bere-
dande eller upphérande av vird och flyttningstérbud. For andra
mal in de som nimns i1 denna paragraf giller reglerna i 9 § forvalt-
ningsprocesslagen.
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5§

Vid handliggning i kammarritt ska nimndemdn ingd i ritten i mdl
som avses i 7 § samt i andra mal angdende vdrd eller dtgirder enligt
8 kap. dn mdl om omedelbart omhindertagande och tillfilligt flytt-
ningsforbud.

Bestimmelsen motsvarar 1 sak 37 § LVU och omfattar enligt sin
ordalydelse dven omprovning av vird som beslutats med stéd av
8 kap. Enligt 12 § lag (1971:289) om allminna férvaltningsdom-
stolar giller att nimndemin ska ingd i ritten nir det dr sirskilt
foreskrivet. I SoL finns ingen bestimmelse som motsvarar den som
i dag finns 1 37 § LVU. Det ir dirfor endast de mdl som hir sirskilt
anges som kriver nimndemin for att ritten ska vara domfor.

Overklagande och verkstillighet av beslut

6 § Socialndmndens beslut fir Gverklagas hos allméin forvaltnings-
domstol, om namnden har meddelat beslut

1. om bistind enligt 7 kap. 1 §,

2. i frdga om fortsatt vird enligt 8 kap.,

3. med stod av 8 kap. 7 § i frdga om var virden av barnet eller den
unge ska inledas eller 1 friga om att flytta barnet eller den unge frin
det hem dér han eller hon vistas,

4. med stod av 8 kap. 9 § i fraga om umginge eller beslutat att bar-
nets vistelseort inte ska rojas,

5. om insats enligt 8 kap. 16 § eller provat om ett sidant beslut ska
upphora att gilla,

6. med stéd av 8 kap. 20 § i frdga om fortsatt flyttningsforbud,

7. med stéd av 8 kap. 25 § 1 fridga om umginge,

8. om medgivande enligt 9 kap. 1 §,

9. om medgivande enligt 11 kap. 1 §,

10. om dterkallelse av medgivande enligt 11 kap. 2 §,

11. om samtycke enligt 11 kap. 3 §, eller

12. om forbud eller begrinsning enligt 14 kap. 4 §.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag fdr inte dverklagas.

Rittens beslut enligt 8 kap. 14 § 1 frdga om forlingd ansckningstid
och enligt 6 kap. 6 § om likarundersokning far inte sverklagas.

Bestimmelsen motsvarar 16 kap. 3 § SoL och 41 § LVU i relevanta
delar. De bida bestimmelserna har hir integrerats och anger vilka
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beslut av socialnimnden som fir éverklagas. Ordningen har juste-
rats sd att den foljer bestimmelsernas placering i denna lag. Dess-
utom har hinvisningarna kompletterats med paragrathinvisningar
for att de ska bli littare att tillimpa. Nigon dndring i sak ir inte
avsedd.

Bestimmelser om overklagande av de beslut som allgdamt fattas
enligt reglerna i SoL, finns kvar 1 den lagen.

Andra stycket motsvarar 41 § LVU, men giller generellt. De be-
slut av socialnimnden som inte nimns i denna paragraf fir alltsd
inte 6verklagas genom s.k. férvaltningsbesvir. Hir kan dock nim-
nas den 1 3 § forvaltningslagen (1986:223) inférda regeln om att
den lagens bestimmelser om &verklagande giller, oavsett vad som
foreskrivits 1 en annan lag eller férordning, om det behovs for att
tillgodose ritten till domstolsprévning av civila rittigheter eller
skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.

Tredje stycket motsvarar 41 § tredje stycket LVU.

7§

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol, om beslutet

1. innebidr inskrinkningar i sirskilt fall av rétten for den som vistas
i hemmet att enligt 10 kap. 3 § fora telefonsamtal eller ta emot besik,

2. giller vard i enskildbet enligt 10 kap. 4 § eller avskildbet enligt
10 kap. 5 §, eller

3. avser forstorande eller forsilining av egendom enligt 10 kap.
11§

Overklagande provas av den linsritt som meddelat beslutet om
vdrd.

Bestimmelsen motsvarar 42 § LVU. Av 8 § framgdr att provnings-
tillstdnd krivs betriffande 6verklagande till kammarritten. Av den
anledningen har tredje stycket i 42 § LVU om prévningstillstind
utgdtt hir.

8§

Prévningstillstand krivs inte vid dverklagande till kammarvitten av
lansrittens avgoranden 1 fraga om vdrd eller andra dtgdrder som avses
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i 8 kap. Betriffande ovriga avgoranden enligt denna lag krivs prov-
ningstillstind vid dverklagande till kammanrritten.

Bestimmelsen reglerar frigan om krav pd provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten av beslut enligt denna lag. Aktuella
bestimmelser om prévningstillstind finns 1 dag 1 16 kap. 5 § SoL
och 42§ tredje stycket LVU. I 16 kap. 5 § SoL anges att prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten av beslut
enligt den lagen. 42 § tredje stycket LVU uppstiller krav pd prov-
ningstillstdnd fér beslut av Statens institutionsstyrelse som &ver-
klagats hos linsritten (jfr 7 § ovan).

Enligt 34 a§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) krivs prov-
ningstillstdnd f6r att kammarritten ska prova ett éverklagande som
linsritten har meddelat om detta dr sirskilt féreskrivet. Ett krav pd
provningstillstind forutsitter sdledes att detta uttryckligen anges. I
annat fall finns inget sddant krav foér att kammarritten ska prova
frigan.

Forsta meningen avser avgoranden som ror vird eller andra
dtgirder utan samtycke. Dirmed omfattas t.ex. dven omprévning
enligt 9 kap. 14 § andra stycket.

9§

Beslut i frdgor som avses i 6 § forsta stycket 1 och 8—12 giller omedel-
bart. Ritten far dock forordna att dess beslut i dessa fragor ska verk-
stillas forst sedan det bar vunnit laga kraft.

Beslut om omedelbart omhindertagande enligt 8 kap. 12 §, om
dppna insatser utan samtycke enligt 8 kap. 16 § eller om tillfilligt
flyttningsforbud enligt 8 kap. 21 § giller omedelbart. Andra beslut av
soctalnimnd som avser vdrd enligt 8 kap. giller omedelbart, om
ndmnden inte forordnar ndgot annat.

Ritten far forordna att beslut som ritten har meddelat i fragor som
avses 1 andra stycket andra meningen ska gilla omedelbart.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar 16 kap. 3 § andra stycket
SoL. Den har hir anpassats och kompletterats med paragrafhinvis-
ningar.

Andra stycket forsta meningen motsvarar 40§ forsta stycket
LVU. Uttrycket “forebyggande insatser” har ersatts av uttrycket
”¢ppna insatser utan samtycke”. Paragrafhinvisningarna har inforts
for att det inte ska rida osikerhet kring vilka dtgirder det ror sig
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om. De beslut som anges i andra stycket férsta meningen giller
enligt bestimmelsen omedelbart, oavsett om det ir socialnimnden
eller ritten som beslutar om dem.

Andra stycket andra meningen och tredje stycket motsvarar 1 sak
40§ andra och tredje styckena LVU. Andra stycket andra
meningen syftar pd beslut som avser vird utan samtycke. Dirmed
omfattas t.ex. iven omprdvning enligt 9 kap. 14 § andra stycket.

14 kap. Ovriga bestimmelser

Lagens sista kapitel innefattar nigra olika omriden. Hir regleras
frdgor om delegation, delgivning och polishandrickning. Hir finns
slutligen ocksd en bestimmelse om férbud mot att ta emot barn i
sitt hem samt bestimmelser om straffsanktioner och vickande av
drtal.

Delegation

1§

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar (delegation) regleras i
10 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

Bestimmelsen, som uteslutande ir av informationskaraktir, syftar
till att pAminna om att socialtjinstlagens bestimmelser om begrins-
ningar i ritten att delegera ir tillimpliga dven pd verksamheten
enligt denna lag.

Delgivning
29

I mal och drenden enligt denna lag som avser myndighetsutovning
mot enskild far delgivning inte ske med tillimpning av 12 eller 15 §
delgivningslagen (1970:428).

Bestimmelsen motsvarar 1 sak 11 kap. 12 § SoL och 38 § LVU.
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Polishandrickning

39

Polismyndigheten ska limna bitride for att pd begiran av

1. socialndmnden eller namndens ordférande eller ritten bereda en
likare, som avses i 6 kap. 6 §, tilltride till barnets eller den unges hem
eller for att fora barnet eller den unge till likarundersokningen,

2. socialndmnden eller ndgon ledamot eller tjiinsteman som nimn-
den har forordnat genomfira beslut om vdrd eller omhindertagande
med stéd av 8 kap., och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och dterbimta den som
vdrdas vid ett hem for sdrskilt noggrann tillsyn pd ndgon grund som
anges i 8 kap. 3 §, om barnet eller den unge har avvikit frin hemmet,
eller for att ombesorja ndgon annan forflyttning av honom eller henne.

Bestimmelsen motsvarar 43 § LVU.

Forbud mot att ta emot barn

45

Nar ett barns bdsta kriver det, fir socialnimnden forbjuda eller
begrinsa majligheterna for en person som har sitt hem inom kommu-
nen att i hemmet ta emot andras barn.

Ett sddant forbud omfattar inte fall di det med hinsyn till sir-
skilda omstindigheter dr uppenbart befogat att ett barn tas emot i
hemmet.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 2 § SoL.

Boter

5§

Till boter doms den som

1. overtrider ett forbud eller en begrinsning som har meddelats
med stéd av 4 §, eller

2. dsidosdtter ndgon av bestimmelserna 1 9 kap. 1§ eller 11 kap.
1 § forsta stycket, eller, om inte girningen dr belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling, 9 kap. 7 §.

Allmiint dtal far vickas endast efter medgivande av Socialstyrelsen.
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Bestimmelsen motsvarar i relevanta delar 16 kap. 6 § SoL enligt
dess lydelse i SFS 2009:596.

69
Den som dvertrider ett flyttningsforbud eller ett tillfilligt flyttnings-
forbud ska domas till béter.

Allmiint dtal far véckas endast efter medgivande av socialnimnden
eller Socialstyrelsen.

Bestimmelsen motsvarar 44§ LVU enligt dess lydelse 1 SFS
2009:596.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011, d& lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga ska upphéra att gilla.

2. En socialsekreterare som fére ikrafttridandet av denna lag
anstillts for att utféra de uppgifter som anges i 3 kap. 2 § andra
stycket ska till och med den 30 juni 2016 anses behorig att
utféra de angivna uppgifterna.
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Socialtjanstlagen (2001:453)
Allmént

En ny sirskild lag om stéd och skydd fér barn och unga fir ound-
vikligen konsekvenser f6r SoL. I stort sett samtliga de bestimmel-
ser 1 SoL som giller enbart barn och unga har enligt forslaget forts
over till LBU. Det innebir i sin tur att det blir nédvindigt med ett
antal féljdindringar 1 SoL. Det rér sig i de flesta fall om att formu-
lera om befintliga bestimmelser men ocksd i nigra fall om att
inféra nya bestimmelser 1 SoL. Dirtill kommer ett flertal juster-
ingar avseende paragrathinvisningar.

Lagen om stdd och skydd fér barn och unga har enligt utred-
ningens forslag konstruerats som en speciallag 1 foérhllande till
SoL. Det innebir att SoL blir tillimplig nir en viss friga inte regle-
ras 1 LBU. S§ ir fallet betriffande frigor om ekonomiskt bistind,
men ocksi betriffande flera formella frigor, t.ex. tillsyn, delegation
och gallring. Det finns av denna anledning, dven vid sidan av LBU,
alltjimt ett flertal bestimmelser 1 SoL som 1 olika avseenden ir till-
limpliga ocksd for den sociala barn- och ungdomsvarden.

1 kap.
39

Bestimmelsen har indrats som en foljd av LBU. Eftersom LBU
enligt forslaget innehdller bestimmelser om mer in enbart vird
utan samtycke, gors hinvisningen till LBU 1 stillet i en separat
paragraf (se 4 §).

4§

Bestimmelsen ir ny. Syftet med bestimmelsen ir att upplysa om
att bestimmelser om insatser och vissa andra dtgirder inom social-
tjdnsten som ror barn och unga finns 1 LBU.

Av 1 kap. 1§ LBU foljer att bestimmelserna i SoL giller i den
mdn annat inte féljer av LBU. Det innebir att LBU har karaktiren
av speciallag i forhdllande till SoL. I férsta hand ir det bestimmel-
serna i LBU som ska tillimpas nir det giller frigor om insatser och
andra dtgirder inom socialtjinsten som rér barn och unga. Det ir
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forst nir aktuella bestimmelser f6r en viss frga inte finns 1 LBU
som bestimmelserna 1 SoL trider in.

I 1 kap. 1 § LBU anges uttryckligen att den lagen inte innehéller
bestimmelser om ekonomiskt bistind. Frigor om ekonomiskt
bistdnd behandlas dirfor allgjimt enligt SoL, oavsett om det rér
barn eller vuxna.

3 kap.
69

Bestimmelsen om férutsittningarna att utse kontaktperson for
barn har forts 6ver till LBU. Aven bestimmelserna i fjirde stycket
om sirskilt kvalificerad kontaktperson, som endast avser personer
under 21 4r, har férts 6ver till LBU.

5 kap.
3§

Bestimmelserna om samarbetssamtal och hjilp till forildrar att
triffa avtal om vdrdnad m.m. har férts 6ver till LBU. Bestimmel-
serna om familjerddgivning finns emellertid kvar 1 denna paragraf.
Anledningen till att bestimmelserna om familjerddgivning enligt
forslaget finns kvar 1 SoL ir att dessa inte enbart riktar sig till par
med barn.

11§

Bestimmelsen har huvudsakligen forindrats pd si sitt att tredje
stycket om barn som bevittnat Svergrepp av eller mot nirstdende
vuxna har férts 6ver till LBU.

6 kap.
la§

Bestimmelsen dr ny. Den motsvarar 3 kap. 1§ SoF. Genom att
lyfta upp definitionen i SoL blir det 1 denna lag tydligt vad som 1
olika paragrafer avses med begreppet hem foér vird eller boende.
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Det blir ocksd mojligt att 1 andra lagar hinvisa till definitionen och
pa sd sitt klart ange vad som avses nir begreppet hem for vird eller
boende anvinds.

1b§

Bestimmelsen 4r ny. Den motsvarar 3 kap. 2 § SoF. Genom att
lyfta upp definitionen i SoL blir det i denna lag tydligt vad som i
olika paragrafer avses med begreppet familjehem. Det blir ocksd
mojligt att 1 andra lagar hinvisa till definitionen och pa sd sict klart
ange vad som avses nir begreppet familjehem anvinds.

39

Bestimmelsen har justerats pd s sitt att den tidigare hinvisningen
till 12 § lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga har
ersatts av 10 kap. 1 § LBU. Négon indring 1 sak ir inte avsedd.

7 kap.
1§

Bestimmelsen i forsta stycket 5 ir ny. Den slar fast att det krivs till-
stdnd av Socialstyrelsen for att yrkesmissigt bedriva verksamhet i
form av psykosocialt stéd eller behandling till en person som inte
har fyllt 21 &r och som vérdas i ett familjehem eller 1 ett sddant hem
som avses 1 9 kap. 5 § LBU (jourhem). Sidan verksamhet ska dir-
med ocks? std under Socialstyrelsens tillsyn. Bestimmelsen innebir
att verksamhet som bedrivs av privata foretag och organisationer
som rekryterar och ger stdd till familjehem (s.k. konsulentstédda
verksamheter) forutsitter tillstdnd, 1 den del verksamheten gir ut
pa att ge psykosocialt stdd eller behandling till barn och unga som
vardas i ett familjehem.

Med psykosocialt stod eller behandling avses hir individuellt
anpassade och behovsprovade insatser som exempelvis samtalsstod,
samtalsbehandling, firdighetstrining och deltagande i1 behandlings-
program. I detta inkluderas dven psykosocialt stdd eller behandling
som inriktas pd familjen eller familjens nitverk, dir barnet ingir
som en av flera personer. Utanfér tillstdndspliktig verksamhet fal-
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ler vardagligt st6d till barnet som exempelvis deltagande i sociala
aktiviteter, lixlisning, etc.

8 kap.
2§

Bestimmelsen har justerats pd si sitt att den tidigare hinvisningen
till 5 kap. 1 § har ersatts av en hinvisning till LBU. Nigon dndring i
sak dr inte avsedd.

10 kap.
49

Paragrafen har indrats pd si sitt att hinvisningarna till olika be-
stimmelser rérande barn och unga har justerats i enlighet med
dessa bestimmelsers nya placering i LBU. Nigon indring i sak ir
inte avsedd.

De berorda paragrathinvisningarna i forsta stycket utgors av

- 8kap. 4 § LBU om beslut om ansékan om vird utan samtycke,

- 8 kap. 7 § forsta och andra styckena LBU om beslut om genom-
férandet av vird utan samtycke,

- 8 kap. 9 § tredje stycket LBU om 6vervigande av beslut om um-
ginge m.m. under vird utan samtycke,

- 8kap. 10§ LBU om beslut om upphérande av vird utan sam-
tycke,

- 8 kap. 12 § LBU om beslut om omedelbart omhindertagande,
- 8 kap. 16 § LBU om beslut om 6ppna insatser utan samtycke,
- 8kap. 18 § LBU om beslut om ansékan om flyttningsférbud,

- 8kap. 20§ LBU om overvigande och upphdrande av fortsatt
flyttningsforbud,

- 8kap. 21 § LBU om beslut om tillfilligt flyttningsférbud,

- 9kap. 1 § LBU om medgivande eller beslut betriffande placer-
ing 1 ett enskilt hem,
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- 9 kap. 14 § LBU om 6vervigande och omprévning av virden,

- 9kap. 16 § LBU om 6vervigande betriffande virdnadsoverflytt-
ning,

- 11 kap. 1 § LBU om medgivande infér adoption,
- 11 kap. 2 § LBU om aterkallelse av medgivande, samt
- 14 kap. 3 § LBU om polishandrickning.

Andringen i andra stycket avser samtycke till adoptionsférfarande
enligt 11 kap. 3 § LBU.

5§

Bestimmelsen 1 andra stycket har justerats pd si sitt att hinvis-
ningen till 5kap. 2 § om socialnimndens befogenhet att férbjuda
eller begrinsa mojligheten f6r en person att i sitt hem ta emot
andras barn har ersatts av en hinvisning till 14 kap. 4 § LBU.
Naigon dndring 1 sak dr inte avsedd.

6§

Paragrafen har justerats pd s sitt att hinvisningen till lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga har ersatts av en hinvis-
ning till LBU. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

11 kap.
39

Bestimmelsen 1 andra stycket om genomférandeplan giller enbart
barn och unga och har forts éver till LBU.

49

Bestimmelsen 1 forsta stycket om skyldighet f6r socialnimnden att
slutfora en utredning rorande ett barns behov av stod eller skydd
har forts 6ver till LBU. Bestimmelsen om en motsvarande skyldig-
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het betriffande utredning avseende vird av missbrukare finns kvar
utan nigon indring i sak.

16 kap.
2§

Bestimmelsen 1 forsta stycket har indrats pd si sitt att den tidigare
upprikningen av olika sorters stdd och insatser har ersatts av
begreppet stdd- och hjilpinsatser. Formuleringen av bestimmelsen
motsvarar dirmed i denna del det forslag Vistelseutredningen lim-
nat 1 sitt betinkande SOU 2009:38. Den foreslagna dndringen ir
avsedd att inrymma samtliga i den nuvarande bestimmelsen upp-
riknade stdd- och hjilpformerna. Genom att inte binda upp be-
stimmelsen till sirskilt angivna paragrafer i SoL blir bestimmelsen
tillimplig dven betriffande sddana stod- och hjilpinsatser som ges
enligt LBU. En sirskild bestimmelse 1 2 kap. 2 § LBU hinvisar hit
for att tydligt ange att den hir aktuella bestimmelsen ir tillimplig
dven 1 forhéllande till st6d- och hjilpinsatser enligt LBU. Nigon
indring 1 sak betriffande ansvaret f6r de dtgirder som bestimmel-
sen avser dr inte dsyftad.

Andpra stycket har justerats till f6ljd av indringen 1 forsta stycket.
Inte heller hir dr ndgon dndring i sak avsedd.

3§

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om &verklagande, har
indrats till foljd av LBU. De 6verklagandebestimmelser som avser
sddana beslut som fattas enligt LBU har férts ¢ver till den lagen.
Kvar finns de bestimmelser som reglerar sidana beslut som fattas
enligt SoL.

69

Bestimmelsen om béter har dndrats till f6ljd av att de beslut som
ror barn och unga enligt f6rslaget forts dver till LBU.
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6a§

Paragrafen har kompletterats fér att omfatta dven sdant bistind
som enligt forslaget beslutas enligt LBU. Nigon indring i sak ir
inte avsedd.

6f§

Paragrafen har kompletterats for att omfatta dven sddant bistind
som enligt forslaget beslutas enligt LBU. Nigon indring 1 sak ir
inte avsedd.

6h§

Paragrafen har kompletterats for att omfatta dven sidant bistdnd
som enligt forslaget beslutas enligt LBU. Nigon idndring 1 sak ir
inte avsedd.
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Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Allmant

Utredningens forslag innebir att en ny bestimmelse inférs 1 offent-
lighets- och sekretesslagen enligt foljande.

26 kap.
7a§

Bestimmelsen ir ny. Syftet med bestimmelsen ir att det, 1 de fall
som anges 1 paragrafen, ska vara mojligt att utan hinder av sekretess
limna ut information om beslut att inleda eller inte inleda utred-
ning enligt lagen (0000:000) om stéd och skydd fér barn och unga
(LBU). Det ir endast beslutet som omfattas av undantaget frin
sekretess enligt den hir bestimmelsen, inte uppgifterna som ligger
till grund f6r beslutet. Vidare giller undantaget endast den som
gjort sidan anmilan som avses 1 5 kap. 2-4 §§ LBU. Det innebir att
sekretess alltjimt kan gilla 1 férhéllande till en enskild person som
gjort en anmilan enligt 5 kap. 1 § LBU.

Det ligger 1 sakens natur att bestimmelsens tillimplighet férut-
sitter att beslutet om utredning och den inkomna anmilan avser ett
och samma barn. Den som gjort en anmilan betriffande ett visst
barn kan alltsd inte 3beropa undantaget i bestimmelsen 1 férhal-
lande till ett beslut om utredning betriffande ett annat barn.
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Socialtjanstférordningen (2001:937)
Allmant

Utredningens forslag innefattar 1 ndgra fall att bestimmelser som 1
dag finns 1 SoF fors 6ver till LBU eller SoL. Dirutéver medfor for-
slaget huvudsakligen f6ljdindringar av mer redaktionell karaktir.
Nedan limnas kortfattade kommentarer till utredningens dndrings-
forslag 1 SoF.

1 kap.
1§

Socialtjinstférordningen foreslds innehdlla kompletterande fore-
skrifter dven till LBU. Eftersom LVU upphor den dag LBU trider i
kraft, justeras bestimmelsen pd si sitt att strecksatsen som anger

LVU i stillet anger LBU.

2§

Bestimmelser om familjehem och hem f6r vird eller boende finns
enligt forslaget 1 SoL.

3 kap.
69

Andringen ir endast redaktionell.

13§

Andringen ir endast redaktionell.

14§

Andringen ir endast redaktionell.
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16a§

Andringen ir endast redaktionell.

18§

Andringen ir endast redaktionell.

5 kap.
1§

Forfattningskommentar

Forutom hinvisningen till LBU 1 bestimmelsens inledning har
bestimmelsen kompletterats pd si sitt att “den unges” komplette-
rats med “barnets”. Detta har gjorts for att benimningen av mil-
gruppen ska goras pd samma sitt som 1 LBU. Nigon indring i sak

ir inte avsedd.

la§

Foérutom hinvisningarna till LBU har bestimmelsen kompletterats
pd sd sitt att "den unge” kompletterats med “barnet”. Detta har
gjorts for att benimningen av milgruppen ska goras pd samma sitt

som 1 LBU. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

1d§

Andringen ir endast redaktionell.

8 kap.
49

Andringen ir endast redaktionell.

5§

Andringen ir endast redaktionell.
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Forordningen (1999:1134) om belastningsregister
Allmant

Utredningens férslag innefattar ett tilligg 1 férordningen om be-
lastningsregister. Dirutover medfér forslaget foljdindringar av
redaktionell karaktir. Nedan limnas en kommentar till utredning-
ens indringsforslag i férordningen.

11§

Upprikningen i bestimmelsen har enligt forslaget kompletterats
med en hinvisning till 2 kap. 8 § LBU, som reglerar insatser i form
av kontaktperson, sirskilt kvalificerad kontaktperson och kon-
taktfamilj. Syftet med forslaget dr att socialnimnden ska fi en méj-
lighet att inhimta uppgifter ur belastningsregistret f6r att bedéma
en persons limplighet att &ta sig ett sidant uppdrag.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast redaktionella.
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Férordningen (1999:1135) om misstankeregister
Allmant

Utredningens forslag innefattar ett tilligg 1 forordningen om
misstankeregister. Dirutdver medfér forslaget foljdindringar av
redaktionell karaktir. Nedan limnas en kommentar till utredning-
ens indringsforslag i férordningen.

4§

Upprikningen i bestimmelsen har enligt forslaget kompletterats
med en hinvisning till 2 kap. 8 § LBU, som reglerar insatser i form
av kontaktperson, sirskilt kvalificerad kontaktperson och kon-
taktfamilj. Syftet med forslaget dr att socialnimnden ska fi en méj-
lighet att inhimta uppgifter ur misstankeregistret for att bedoma
en persons limplighet att &ta sig ett sddant uppdrag.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast redaktionella.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Camilla Skéld Jansson
och Piar Odman

Socialtjinstlagens ursprungliga utformning bygger pd synsittet att
en positiv utveckling av socialtjinstens metoder och arbetssitt
gagnas bist av en lagstiftning utan alltfor fast, detaljerad reglering.
Metodutvecklingen skulle inte, och kunde inte heller, drivas av
lagstiftaren utan av verksamhetens huvudmin. Lagstiftningen
skulle ge frihet vid val av tillvigagingssitt och mojliggdra hinsyns-
tagande till den enskildes behov och onskemdl och de lokala
forutsittningarna. Var uppfattning ir att detta synsitt allgiame ir
korrekt. Lagstiftaren bor faststilla tydliga vigledande mal for
verksamheten men avstd frin att ge detaljerade anvisningar om hur
mélen ska nds. Lagen har sedan den ursprungligen tridde i1 kraft
utvecklats mot en allt hogre grad av detaljreglering. Enligt vir
mening har dessa férindringar, och de inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen som de inneburit, i manga fall gdct lingre
in vad som varit motiverat. Fokus har flyttats frin mal och resultat
till procedurfrigor och sjilva sittet att nd mdlen. Vi kan tyvirr
konstatera att vissa av de forslag utredaren nu ligger innebir en
fortsittning pd denna utveckling. Vi ger nedan exempel pd omoti-
verad reglering men vill dven framhilla det olimpliga 1 att, som
utredningen foéresldr, overfora vissa mycket detaljerade bestim-
melser frdn socialtjinstforordningen till lagstiftning.

Utredaren foreslir en l&ngtgiende reglering av personalens
kompetens. Vi delar sjilvfallet utredningens uppfattning att den
sociala barnavirden ir en komplex och ytterst viktig verksamhet
som kriver vilutbildad och kompetent personal. De behérighets-
krav som tas upp 1 utredningen, och dven 1 Socialstyrelsens allminna
rdd, ir relevanta 1 sig. Vi avvisar dock att man i lag infér detaljerade
krav pd kompetens, erfarenhet, introduktion och, pd sikt, krav pd
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inrittande av sirskilda tjinster inom den sociala barn- och
ungdomsvirden. Vi menar att vad som 1 dag regleras i socialtjinst-
lagen, om kvalitet och att det ska finnas personal med limplig
utbildning och erfarenhet, ger en tillricklig ram f6r kommunerna
att arbeta efter. Vi vill ocksd peka pd att den avhandling som
utredningen hinvisar till (Arbetsvillkor i den sociala barnavirden,
2008) bygger sina slutsatser pd siffror frin 2002/2003. I en nyligen
gjord kartliggning inom samma geografiska omride, Barnuppdraget i
Stockholms socialtjinst, BUSS, framkommer inget som styrker att
den sociala barnavarden i nuliget skulle skétas av oerfaren personal.
Utredningen forslag dr enligt vir mening ett omotiverat ingrepp 1
arbetsgivarens ritt att leda och férdela arbetet samt 1 socialnimndens
beslutanderitt.

Vidare foresldr utredaren reglering av inom vilken tid beslut att
inleda eller inte inleda utredning ska fattas. Undantag frin den
angivna huvudregeln, fjorton dagar, ska endast f3 goras om det
finns synnerliga skil. Enligt vir uppfattning ir det olimpligt att
infora en bestimmelse av detta slag. Att bedomningen ska goras s3
skyndsamt som méjligt ir sjilvklart och féljer redan av nuvarande
lagstiftning. Den foreslagna regleringen flyttar dock pd ett olyck-
ligt sitt fokus frin professionella bedémningar och flexibilitet till
sjilva tidsramen f6r denna process. Bestimmelsen riskerar enligt
var mening dven att motverka utredarens villovliga férslag om att
anmilningsskyldiga, innan stillning tagits till om utredning ska
inledas, ska kunna pikalla ett sirskilt méte for att uppmirksamma
barnets situation.

Utredaren foresldr att barn och unga som vdrdas i jourhem,
familjehem eller HVB ska besokas av en sirskilt utsedd
socialsekreterare 1 den omfattning som ir limpligt utifrdn barnets
eller den unges behov och énskemal, dock minst fyra ginger per ar.
Att det finns en regelbunden kontakt med barn och unga som
vardas 1 ett annat hem in det egna ir sjilvklart. Vi delar dirfor
utredarens bedémning att lagstiftningen bor ge uttryck for att det
ska finnas en regelbunden kontakt med barnet/den unge. Att i lag
ligga fast ett minsta antal besok framstdr diremot som mindre
vilbetinkt. En sidan bestimmelse tar enligt vdr mening inte sin
utgdngspunkt 1 barnets eller den unges behov och énskemil och
limnar inte heller tillrickligt utrymme for professionella bedém-
ningar.

Utredaren har enligt direktiven haft att éverviga om social-
ginstlagens bestimmelser till stod och skydd for barn och unga,
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LVU samt de bestimmelser i socialginstlagen som ror det
familjerittsliga omrddet ska sammanféras 1 en sirskild lag.
Konsekvenserna av en sidan forindring av den nuvarande
sammanhillna socialtjinstlagen miste enligt vir mening analyseras
mycket omsorgsfullt. Vi har under utredningsarbetet inte motsatt
oss framtagandet av ett forslag till hur en sidan lag skulle kunna
utformas. Vi har dock betonat att de materiella férindringar som
foreslds iven miste kunna genomfoéras utan att en sirskild lag
tillskapas. Enligt vir uppfattning behévs ytterligare utredning av
effekterna av en sirskild lag. Analysen miste hirvid dven breddas —
vilka konsekvenser fir det foér socialtjinsten om bestimmelser
avseende dven andra grupper inom socialtjinstlagens ram, tex. dldre
minniskor och minniskor med missbruksproblem, bryts ut till
sirskilda lagar?
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Sarskilt yttrande av Christin Johansson,
forbundsordforande Akademikerforbundet SSR

Jag kan glidjande konstatera att utredningens férslag vad giller
kvalitet och kompetens ir ett stort steg i ritt riktning mot “god
kvalitet” 1 barn- och ungdomsvarden, enligt lagstiftarens intentioner.

Utredningen har gjort ett fortjinstfullt arbete med att redovisa
det sociala arbetets svrighetsgrad och vilka krav det stiller pd
yrkesutdvarna. Arbete med barnavirdsutredningar ir komplext och
ansvarsfullt och innebir beslut och ingrepp som har avgérande
betydelse for barns fortsatta liv. Detta stiller oavvisliga krav pd
kompetens hos den som ska utféra uppgiften.

Olika kartliggningar visar att det finns en stor rérlighet bland
socialsekreterare som arbetar med barn- och ungdomsvird och att
det fér minga ir den forsta anstillningen efter examen. Konsekven-
serna av detta innebir att minga slutar, tycker att de har f6r svira
uppgifter, f6r hog arbetsbelastning, far psykosomatiska besvir och
blir sjukskrivna. Detta leder inte sillan till en negativ spiral som
utdver bristande kvalitet 1 arbetet innebir ett samhillsekonomiskt
sloseri, onddigt lidande och motverkar kunskapsutveckling och
lirande organisationer.

Med hinsyn till arbetsuppgifternas svirighetsgrad anser jag
dirfor att det, i likhet med Socialstyrelsens allminna rdd om
kompetens, dven ska krdvas minst ett drs erfarenbet av socialt arbete.
Det borde inte vara mojligt att gd direkt frdn socionom-
utbildningen till arbete med det sviraste och kinsligaste arbets-
uppgifterna inom socialtjinsten.

Trots att min uppfattning ir att de kvalificerade yrkesuppgifter
som socionomer har borde kriva legitimation, ir jag mycket no;d
med att man faststiller behorighetskrav i form av socionomexamen
fér dem som arbetar med bedémning, utredning och uppféljning av
barnavirdsirenden. Det klargér vilken kompetens som tredje man
kan forvinta sig och sikrar kvalitet och rittsikerhet.

De forslag som giller specialistutbildning pd avancerad nivd
vilkomnas. De bidrar till att sikra tillgdng till specialistkompetenser,
hoja kvalitén och okar forutsittningarna fér en evidensbaserad
praktik.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av bestimmelserna till skydd och Dir.

stéd for barn och unga i socialtjanstlagen 2007:168
(2001:453, Sol) och lagen (1990:52) med

sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007.

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska se 6ver bestimmelserna till skydd och stéd fér barn
och unga 1 socialtjinstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) samt limna
forslag till de férindringar som bedéms nédvindiga f6r att anpassa
lagstiftningen till den utveckling som har skett.

Det ska ing3 i uppdraget att ta stillning till

- hur den sociala barn- och ungdomsvirdens &vergripande mail
och ansvar f6r barn och unga ska formuleras,

- om reglerna om anmilningsskyldighet behéver fortydligas,

- om socialnimndens méjlighet att anmila brott mot barn ska
indras till en skyldighet,

- om reglerna om utredning av barns férhillanden behéver kom-
pletteras,

- om reglerna om insatser enligt SoL och LVU behdver dndras,
- hur villkoren fér familjehem kan forbittras,
- om reglerna om uppféljning av insatser behéver férbittras och

- vilken kompetens som behévs for att arbeta inom den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Nir dversynen av bestimmelserna dr genomférd ska utredaren ta
stillning till om bestimmelserna till skydd och stéd f6r barn och
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unga ska sammanforas i en sirskild lag och om de bestimmelser i
SoL som reglerar socialtjinstens familjerittsliga arbete ska foras
over till den sirskilda lagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2009.

Bakgrund

Alla barn har 1 enlighet med barnkonventionen ritt tll god
omvérdnad och att fi utvecklas 1 sin egen takt utifrdn sina egna
forutsittningar. Det innebir att barnrittsperspektivet ska finnas
med 1 alla ssmmanhang dir frigor som ror barns och ungas villkor
behandlas. Sirskild hinsyn ska tas till vad som ir bist {6r barnet.
Barnet har ritt att komma till tals och vara delaktig 1 beslut som rér
honom eller henne.

Familjen ir den grundliggande enheten i samhillet och den
naturliga miljon f6r alla dess medlemmar och sirskilt betydelsefull
for barnets utveckling och vilfird. Forildrarna ir de som 1 férsta
hand har ansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Sam-
hillets roll dr att pd olika sitt stodja forildrarna 1 deras for-
ildraskap. Det kan bl.a. handla om att utveckla familjestédjande
verksamheter under barnets hela uppvixt f6r att i férsta hand fore-
bygga att barnet far illa. Men det kan ocksd handla om att férbittra
stodet till barn och unga.

De flesta barn i Sverige lever under trygga och goda forhéllanden
tillsammans med sina familjer — férildrar och syskon. Men det
finns barn som lever i olika slag av utsatthet och som sambhillets
sociala barn- och ungdomsvérd enligt SoL och LVU har ett sirskilt
ansvar for att ge skydd och stéd. Frivillighet och respekt for den
enskildes bestimmande och integritet ir utgdngspunkter for
arbetet inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Ett nira
samarbete med férildrarna for att tillsammans med dem ge barnet
forutsiteningar for en trygg uppvixt ir grundliggande 1 arbetet dir
familjen, nitverket runt familjen och andra faktorer i barnets om-
givning ir centrala. Den sociala barn- och ungdomsvirden har i
vissa situationer som specificeras 1 LVU uppgiften att anvinda
tvdngsdtgirder for att skydda och hjilpa barn nir det finns en
pataglig risk att deras hilsa och utveckling skadas och férildrarna/
vdrdnadshavarna eller 1 vissa fall den unge inte samtycker till en
dtgird. Detta stiller krav pd tydliga lagregler och ett rittssikert
forfarande.
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Lagstiftningen

SoL och LVU reglerar arbetet inom den sociala barn- och ung-
domsvirden. Barnets bista ska vara avgdrande for allt som gors och
barnet ska ha ritt att komma till tals i frigor som rér henne eller
honom. I tillimpningen av lagstiftningen och regleringar ir det
dirfor av stor betydelse att barnets dsikter och vilja dokumenteras.
Insatser ska vara av god kvalitet och utféras av personal med
limplig utbildning och erfarenhet. Samtidigt 4r det angeliget att
befintliga resurser anvinds pd bista sitt.

Samhillet har genomgitt stora férindringar sedan socialtjinst-
reformen genomférdes i borjan av 1980-talet. Utvecklingen har
gdtt snabbt vilket har paverkat den sociala barn- och ungdoms-
varden. I dag stills 6kade krav pd den sociala barn- och ungdoms-
virden dels genom lagstiftningen, dels genom foérvintningar frin
allminheten och berérda myndigheter. Bestimmelserna 1 SoL och
LVU har dndrats och kompletterats vid ett flertal tillfillen. Bl.a. har
barnperspektivet och barnets ritt att komma till tals och bli lyssnat
till inforts och forstirkts. Den sociala barn- och ungdomsvirden
har fitt nya uppgifter. P4 nationell nivd har Socialstyrelsen och
Institutet for utveckling av metoder 1 socialt arbete (IMS) bidragit
till metod-, kompetens- och kunskapsutveckling.

Rapporter frin Socialstyrelsen och linsstyrelserna

Socialstyrelsen har i sina ligesrapporter och tillsynsrapporter under
senare &r pétalat bl.a. f6ljande. P4 regional niva har tillsynsfrigorna
genom de sirskilda regeringsuppdragen om tillsyn av den sociala
barn- och ungdomsvirden under 2006 och 2007 fitt allt stérre upp-
mirksamhet. P4 lokal niv8 har det skett en 6kad specialisering. Nya
verksamheter och samverkansformer har tillkommit. Ansvarsfor-
delningen mellan den sociala barn- och ungdomsvirden och de
basverksamheter — férskola, skola och skolbarnsomsorg och barn-
hilsovird — som méter alla barn 4r otydlig. Personal inom basverk-
samheterna har stora férvintningar pd att den sociala barn- och
ungdomsvérden ska kunna férhindra att barn far illa och att den
kan ingripa 1 alla situationer. Personalen saknar inte sillan kunskap
om hur den sociala barn- och ungdomsvirden arbetar och vilka
befogenheter den har. Man kinner t.ex. inte till att den sociala
barn- och ungdomsvérden i férsta hand ska arbeta tillsammans med
familjer for att ge dem stdd och hjilp. Man kinner inte heller till att
tvdngsitgirder kan anvindas forst nir det finns en pitaglig risk for
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att barnets hilsa och utveckling skadas. Detta skapar frustration
hos bdde dem som anmiler och i den sociala barn- och ungdoms-
virden och férsvirar samverkan dem emellan. Den som anmiler fir
inte alltid veta om anmilan leder till utredning eller hur irendet
utvecklas, vilket kan innebira att man upplever att anmilan inte
leder till ngot resultat.

Det finns brister inom granskningsomridena handliggning och
dokumentation, barnets bista, insatser samt bemotandet av barn
och unga. Det handlar om alltfér ldnga handliggningstider, brister i
att delge utredningen till berérda personer och att uppféljningen
inte har dokumenterats. Det handlar ocksi om begrinsningar av
umgingesritten med familjehemsplacerade barn utan att beslut har
fattats, att barn inte fir komma till tals i utredningar och inte heller
syns 1 dokumentationen. Beskrivningar saknas ofta om konsekven-
serna for barnen av de insatser som har getts eller inte getts. Brister
1 bemétandet pdpekas ocksd, som t.ex. att socialgjinsten idr alltfér
passiv i sina férsok att fi kontakt med barn och familjer som berérs
och att ett helhetsansvar har saknats. Det konstateras vidare att nir
barn varit placerade i mer in tre &r gors inte alltid éverviganden om
vardnadséverflyttningar.

Ambitionsnivdn inom den sociala barn- och ungdomsvarden har
hojts. Fler familjer vinder sig till socialtjinsten p.g.a. olika pro-
blem, vilket har bidragit till att malgruppen fér barn- och ung-
domsvirden har vidgats. Smd kommuner har inte alltid kompetens
inom alla specialiteter vilket kriver nya 16sningar och nya sam-
verkansformer. Arbetet med uppféljning, utvirdering och kva-
litetsjimforelser behdver utvecklas.

Nya grupper, med problem som ir nya {6r den sociala barn- och
ungdomsvarden, har tillkommit. Det handlar t.ex. om barn som
blivit sexuellt exploaterade i Sverige. En annan grupp ir barn som 1
vissa fall kommit hit genom minniskohandel och miste fa skydd
och stéd nir de uppticks samtidigt som den sociala barn- och ung-
domsvérden ska ta stillning till om och hur barnen kan 3terférenas
med sin familj 1 hemlandet. Det handlar ocks8 om ensam-
kommande asylsékande barn dir den sociala barn- och ungdoms-
virden sedan den 1 juli 2006 har ansvaret fér hela omhinder-
tagandet.
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Jimstilldhet i den sociala barn- och ungdomsvarden

Vikten av att ha ett jimstilldhetsperspektiv 1 all verksamhet be-
tonas sedan ett antal dr och jimstilldhetsarbetet har intensifierats.
Socialstyrelsen har haft ett uppdrag att f6lja upp, analysera och
redovisa konsskillnader inom socialtjinstens verksamhetsomrdden.
Av Socialstyrelsens rapport framgir att frigor om jimstilldhet fitt
mycket liten uppmirksamhet inom socialtjinsten. Bland annat lyfts
fsljande fram. Den sociala barn- och ungdomsvérden speglar tradi-
tionella forestillningar om kén och familj, framférallt 1 agerandet
gentemot forildrarna. Fider ir ofta frinvarande, inte bara i barnens
liv utan ocksd 1 de sociala utredningarna och bedémningarna. Det
ir frimst brister hos modern som avgdér om ett barn placeras utan-
for hemmet. Ett barn fir en kontaktfamilj for att ge stéd till den
ensamstiende mamman, fér att kompensera att pappan ir frin-
varande och ge en manlig férebild. Det finns konsskillnader ocksd
vid bedémningar av flickors och pojkars problem.

Brottsforebyggande insatser

For att kunna bedriva en effektiv kamp mot ungdomskriminalitet
krivs att samhillet reagerar med tidiga och tydliga insatser nir unga
personer begdr brott. Det ir dven av stor betydelse att brottsfore-
byggande insatser foér unga personer som genom missbruk eller
annat destruktivt beteende riskerar att bli kriminella nir de blir
ildre, sker s3 pass tidigt 1 deras liv att de inte hinner att utveckla en
kriminell livsstil. Den sociala barn- och ungdomsvirden har en
viktig roll 1 detta arbete genom att snabbt vidta dtgirder nir det blir
kint att en ung person riskerar sin hilsa och utveckling genom sitt
beteende. For att den sociala barn- och ungdomsvarden ska kunna
limna adekvat stéd och vilja ritt behandlingsinsatser krivs ett vil
fungerande samarbete med rittsvisendets myndigheter, framférallt
Polisen, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden.

Uppdraget

Utredarens 6vergripande uppdrag ir att

- se dver bestimmelserna till skydd och stéd f6r barn och unga i
socialtjinstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga (LVU) samt limna férslag
till de férindringar som bedéms nédvindiga.
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Foljande frigor ska ingd i 6versynen:

Hur ska den sociala barn- och ungdomsvdrdens évergripande mal och
ansvar formuleras?

Utredaren ska

- analysera om bestimmelserna 1 5kap. 1-3 §§ SoL behdover
indras for att tydliggora den sociala barn- och ungdomsvardens
mél och ansvar.

Bestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§ SoL handlar om den sociala barn-
och ungdomsvérdens évergripande mél och om férebyggande in-
satser pd en generell nivd men ocksd om insatser pd individuell nivd
for att tidigt vidta dtgirder for att forebygga en negativ utveckling.
De flesta av dessa mdl kommer frén 1960 irs barnavdrdslag och
fordes 1 stort sett oférindrade in 1 socialtjinstlagen 1 samband med
socialgjinstreformen. Samhillsutvecklingen har inneburit att barns
och ungas livsvillkor har férindrats. I dagens samhille finns ett
storre utbud av generella stddinsatser till barn och unga in tidigare.
Milens 6vergripande karaktir kan férsvira tolkningen av dem och
medfora svirigheter f6r den sociala barn- och ungdomsvirden att
beskriva och tydliggéra sitt ansvar for barn och unga.

Bestimmelserna om barn- och skolbarnsomsorg flyttades 1
mitten av 1990-talet over till skollagen utan att nigon analys
gjordes av hur detta skulle piverka socialnimndens 6vergripande
ansvar. Nya uppgifter har kommit till genom tilligg till de allminna
bestimmelserna i lagen. Som nimnts inledningsvis dr ansvarsfor-
delningen mellan den sociala barn- och ungdomsvérden och de bas-
verksamheter som méter alla barn otydlig, vilket gor att det skapas
orealistiska forvintningar pd8 den sociala barn- och ungdoms-
vardens befogenheter. Mot denna bakgrund finns det behov av att
analysera och eventuellt ompréva den sociala barn- och ungdoms-
virdens ansvar for barn och unga.

Behdver reglerna om anmdlningsskyldigheten fortydligas?

Utredaren ska

- ta stillning tll om gillande regler om anmilan tll social-
nimnden behéver fortydligas och
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- beskriva omfattningen av gillande sanktionsméjligheter mot
den som inte anmiler och ta stillning till om det finns behov av
sanktioner f6r den som inte anmiler allvarliga fall av fysiskt eller
psykiskt véld, sexuella 6vergrepp eller férsummelse.

Gillande bestimmelser om anmilan till socialnimnden finns i
14 kap. 1§ SoL. Allminheten uppmanas anmila och vissa yrkes-
verksamma och myndigheter har en skyldighet att anmila om de
fir kinnedom om nigot som kan innebira att socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd. I 11kap. 2§ SoL finns
bestimmelser om vad socialnimnden ska goéra nir den utreder om
den behéver ingripa till ett barns skydd eller stod. Att de tvd
bestimmelserna ir formulerade pd olika sitt skapar férvirring hos
sdvil anmilare och den som anmailts som hos den sociala barn- och
ungdomsvirden som ska utreda barnets behov. Detta ir otillfreds-
stillande bide av rittssikerhetsskil och utifrn barnets intressen
och behov.

Utover de bestimmelser som finns 1 SoL har Socialstyrelsen
beslutat om allminna rdd och gett ut en handbok till stéd f6r dem
som omfattas av anmilningsskyldigheten. Uppfdljningar visar att
alltefor f8 av dem som ir skyldiga att anmila anmiler. De som drar
sig for att anmila anger som skil bla. att dterkopplingen frin
socialgjinsten efter anmilan dr dilig, man vet inte om det gors
nigon utredning eller inte. Man fir inte veta om de insatser som
man hoppas anmilan ska leda till, kommer till stdnd.

Frigan om vilka méjligheter den sociala barn- och ungdoms-
varden har att dterkoppla till den som anmilt behéver klargoras.
Anmilningsskyldigheten ir lingtgdende och stir inte alltid i
overensstimmelse med den sociala barn- och ungdomsvirdens
mojligheter att ingripa, eftersom det krivs samtycke till insatser om
inte forhdllandena dr sddana att LVU ir cdllimplig. For att
anmilningsskyldigheten ska fungera si att de barn som behéver
samhillets skydd verkligen kommer till socialnimndens kinnedom
miste det finnas tydliga regler. Ar det t.ex. mojligt och rimligt att
anmilningsskyldigheten begrinsas till att gilla enbart 1 de situa-
tioner nir det finns en pdtaglig risk for att barnets hilsa och
utveckling skadas och barnet ir i behov av samhillets skydd?

Frigan om i vilken omfattning det behdvs sanktioner mot dem
som trots en tydlig anmilningsskyldighet inte anmiler har diskute-
rats 1 olika sammanhang, bl.a. av Kommittén mot barnmisshandel
(SOU 2001:72) och av Barnombudsmannen. A ena sidan finns de
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som anser att sanktioner skulle f§ fler att anmala, & den andra finns
de som menar att fler anmilningar inte garanterar att de barn som
verkligen behover insatser frin den sociala barn- och ungdoms-
varden blir anmilda. Det kan ocksd diskuteras om sanktioner ska
inféras f6r den som inte anmiler allvarliga fall av fysiskt eller
psykiskt vild, sexuella overgrepp och forsummelse. Det finns
anledning att beskriva fér- och nackdelar med ett system med sank-
tioner mot den som inte anmiler eller andra limpligare dtgirder for
att anmilningsskyldigheten ska fungera vil.

Ska socialnimndens majlighet att anmdla brott mot barn dndras till
en skyldigher?

Utredaren ska

- Overviga om socialnimndens mojlighet att anmila brott mot
barn ska dndras till en skyldighet eller om det ir limpligare att
socialnimndens mojlighet att anmila brott mot barn fortydligas.

I 14 kap. 2§ femte — nionde stycket sekretesslagen (1980:100)
finns bestimmelser som gor det mojligt f6r myndigheter att utbyta
uppgifter for att bekimpa eller beivra brott eller bistd nir barn far
illa. Det innebir att sekretessen enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen inte
hindrar socialnimnden frin att bl.a. polisanmila en misstanke om
brott mot nigon som inte har fyllt 18 ir. Bestimmelserna i 14 kap.
2 § sekretesslagen innebir att socialnimnden har en méjlighet men
ingen skyldighet att polisanmila vissa brott mot barn och unga. Av
Socialstyrelsens allminna rid om handliggning och dokumentation
vid handliggning av drenden som rér barn och unga (SOSFS
2006:12) framgdr att socialnimnden skyndsamt bér anmila till
polisen om det ir till barnets bista, 1 synnerhet om det handlar om
vald eller sexuella dvergrepp. Men det kan finnas situationer nir en
polisanmilan bér avvaktas, t.ex. nir det finns risk f6r att barnet
sluter sig och vigrar att samarbeta eller tar tillbaka sin berittelse.
Det ir viktigt att barn som blir utsatta fér brott kinner att sam-
hillet reagerar och gor nigot t deras situation. En viktig del 1 detta
ir att polis och 3klagare fir kinnedom om dessa brott s3 att de kan
utredas och lagféras. Utredaren ska dirfér analysera och 6verviga
om socialnimndens méjlighet att polisanmila brott ska dndras till
en skyldighet att gora en anmilan eller om det ir limpligare att
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socialnimndens nuvarande méjlighet att polisanmila brott mot
barn fortydligas.

Behdver reglerna om utredning av barns forhdllanden kompletteras?

Utredaren ska analysera gillande regler om barnavirdsutredningar
och ta stillning till

- om bestimmelsen om bedémning av innehdllet 1 en anmilan
behéver preciseras,

- om det ska vara mojligt att 1 vissa situationer pdborja en
utredning utan att barnets virdnadshavare informeras om att
utredning inletts,

- om tidsgrinsen f6r en utrednings slutférande kan férkortas och

- om det ska inféras en mojlighet till uppféljning efter avslutad
utredning f6r att kunna f6lja hur barnets férhillanden utvecklas.

Bestimmelser som reglerar barnavirdsutredningar finns 1 11 kap.
1 och 2 §§ SoL. Socialtjinsten ska utan drojsmal inleda utredning
om det finns anledning att anta att nigon &tgird kan bli aktuell.
Innan en utredning inleds bér en bedémning géras av om inne-
hillet 1 anmilan kan leda till nigon &tgird frin socialnimndens sida.
I en barnavirdsutredning fir nimnden konsultera sakkunniga och
ta de kontakter som behdvs. Utredningen ska bedrivas skyndsamt
och vara slutférd senast inom fyra mdnader. Den som berérs av en
utredning ska underrittas om att en utredning inleds. Dessa regler
inférdes for att fortydliga utredningsskyldigheten mot bakgrund av
att det under flera 3r riktats kritik mot utredningsforfarandet 1
barnavirdsirenden.

Socialstyrelsen har beslutat om allminna rid fér handliggning
och dokumentation och har tagit fram en handbok till stéd for
socialtjinstens handliggare. For att systematisera arbetet med
handliggning och dokumentation i utredningar, planering och upp-
foljning av insatser har Socialstyrelsen utvecklat ett enhetligt
system fér dokumentation och uppféljning — Barns behov i cent-
rum (BBIC). Flertalet kommuner har infort eller ir i fird med att
inféra BBIC.

Det rider osikerhet inom den sociala barn- och ungdomsvérden
om hur l&ngtgiende utrymmet {6r bedémningen av innehillet 1 en
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anmilan, s.k. férhandsbedémning, fir vara. Ibland kan det finnas
behov av att skaffa fram kompletterande uppgifter frin den som
anmilt eller av att ha flera samtal med en ung person som sjilv
soker hjilp men som inte vill att férildrarna kontaktas innan beslut
om att inleda en utredning fattas. Samtidigt far socialtjinsten kritik
1 samband med tillsyn och av JO for att det tar f6r ling tid mellan
anmilan och beslut om att inleda utredning eller ej och att detta
inte ir rittssikert.

Upptoljningar visar att kommunerna i varierande utstrickning
oppnar utredning nir en anmilan kommer in. En del kommuner
utreder alla anmilningar medan andra bara utreder vissa. Tydligare
regler kring utredningar kan bidra till att gora férhéllandena mer
likvirdiga i landet.

Under senare ar har frigan om socialtjinstens mojligheter att
inleda en utredning utan att informera virdnadshavare vickts av
bl.a. barnrittsorganisationer och kvinno- och tjejjourer. Det kan d&
handla om unga flickor som kontaktar socialtjinsten fér att fa
skydd och stdd 1 situationer dir de riskerar att utsittas for heders-
relaterat vild och fértryck. Men det kan ocksi handla om situa-
tioner av vild och 6vergrepp, dir ridslan hos barnet fér vad som
ska hinda nir forildrarna fir veta att barnet har avsldjat sin
situation gor att barnet vigrar att medverka i fortsatt utredning.
Reglerna om att virdnadshavare ska informeras om att en
utredning inleds hirrér frin en mangdrig kritik mot socialtjinsten
for att man utredde utan att virdnadshavarna kinde till omstindlig-
heterna kring utredningen. Reglerna inférdes for att tydliggora
socialtjinstens ansvar vid utredningar. Det finns anledning att
overviga om det ir mojligt att med bibehdllen rittssikerhet for
bide barn och virdnadshavare férindra reglerna, si att en utredning
1 vissa specifika undantagsfall kan inledas utan att vdrdnadshavarna
informeras.

Bestimmelsen om att en barnavirdsutredning ska vara slutférd
inom fyra manader tillkom mot bakgrund av kritik mot att social-
nimnden inte slutférde utredningar inom rimlig tid. Férildrar och
barn svivade 1 ovisshet om att en utredning pégick eller inte och
om den avslutats. Bestimmelsen syftade ocks3 till att stirka barn-
perspektivet. Socialstyrelsens uppféljningar och linsstyrelsernas
tillsyn visar att det tagit tid fér bestimmelsen att {8 genomslag och
att det finns brister i tillimpningen, men ocks3 att utvecklingen gir
framdt. Ur barnets perspektiv kan fyra ménader i vissa fall vara en
l&ng tid. Men bestimmelsen om barnets ritt att komma till tals kan
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i andra fall innebira att det behévs tid for att bygga upp en for-
troendefull utredningssituation fér barnet. Det finns skil att i
denna 6versyn Overviga om tidsgrinsen om fyra médnader ir vil
avvigd eller om den kan férkortas.

Det férekommer att virdnadshavare tackar nej nir socialtjinsten
1 sin utredning gér bedémningen att det finns behov av insatser och
limnar forslag till sddana. Det ir mojligt att inom ramen for
utredningen arbeta f6r att motivera familjen att ta emot hjilp, men
det ricker inte alltid. Enligt gillande regler kan socialtjinsten di
inte annat dn avsluta utredningen om inte situationen ir s allvarlig
att LVU ir tillimplig. Men det finns situationer nir socialnimnden
skulle behova folja utvecklingen under ytterligare en tid och {3
mojlighet att genom t.ex. fortsatt motivationsarbete kunna pverka
familjen att ta emot hjilp. Utredaren ska underséka och analysera
om och i vilka situationer det ir limpligt att infora bestimmelser
som ger socialnimnden mojlighet att under en begrinsad tid efter
utredningen folja hur forhillandena for barnet utvecklas, vilka
konsekvenser en reglering kan fi samt hur dokumentationen av
detta ska ske.

Behdver reglerna om insatser enligt SoL och LVU dndras?

Utredaren ska

- utreda och ta stillning till 1 vilken utstrickning det ska vara
mojligt att erbjuda Sppenvirdsinsatser utan féregdende utred-
ning och beslut,

- utreda om det ska inféras en mojlighet, och 1 si fall 1 vilka
situationer, att besluta om insatser pd grund av missférhéllanden
1 hemmet mot férildrarnas vilja,

- analysera varfor bestimmelsen 1 22 § LVU om beslut insatser 1
oppenvird eller om sirskilt kvalificerad kontaktperson p& grund
av den unges beteende mot den unges och forildrarnas vilja
anvinds s sillan och ta stillning till om den behover fortydligas
eller om andra 4tgirder behdver vidtas,

- utreda om socialnimndens anmilningsskyldighet nir en famil;
flyttar till en annan kommun behéver tydliggoras, och

- analysera situationen fér barn som ir lingsiktigt placerade 1
familjehem.
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Socialtjinsten erbjuder ett flertal 6ppenvirdsinsatser. I 3 kap. 6 §
SoL finns bestimmelser om kontaktperson eller kontaktfamilj och
1 vissa fall en sirskilt kvalificerad kontaktperson. Andra insatser ir
t.ex. enskilt samtalsstod, socialpedagogiska insatser, programverk-
samhet i grupp eller individuellt for barn som har missbrukande
eller psykiskt sjuka férildrar och fér barn som bevittnat vald.
Ytterligare insatser ir riktade dagverksamheter, skolsociala insatser
och kvalificerat nitverksarbete. Oppenvirdsinsatser har, enligt
Socialstyrelsen, tidigare i férsta hand haft ett familje- och nitverks-
perspektiv, men pd senare &r har insatser tillkommit som ir direkt
riktade till barn och unga. Soc1alstyrelsen har kartlagt oppenvards—
insatser inom ett representativt urval av kommuner i samarbete
med FoU i Vist. Kartliggningen visar att det finns ett relativt stort
antal av sddana insatser och det pdgdr en utveckling inom omridet.

Oppenvirdsinsatser som service

Socialstyrelsen har 1 sina &rliga ligesrapporter under flera ar
konstaterat att utvecklingen gir mot en allt mer serviceinriktad
oppenvard. Minga kommuner erbjuder 6ppenvérdsinsatser utan
foregdende utredning och bistindsbeslut samtidigt som det i andra
kommuner krivs utredning och beslut om bistind fér att {3 tillging
till samma insatser. Det kan inte vara rimligt att forhdllandena ir s3
olika i olika kommuner och man bér efterstriva en likformig hante-
ring. Samtidigt som det finns minga skil som talar fér att insatser
erbjuds utan féregdende utredning och beslut, bl.a. att insatserna ir
lttillgingliga f6r barn, unga och deras familjer och att social-
jansten kan anvinda sina begrinsade resurser till mer allvarliga fall,
finns ocksi skil som talar emot, bl.a. rittssikerhetsskil. Utredaren
ska dirfér utreda om reglerna om 6ppenvirdsinsatser behover
indras.

Insatser mot virdnadshavarnas vilja samt mot den unges vilja

S&vil Socialstyrelsen och Barnombudsmannen som féretridare for
socialtjinsten, BRIS och Ridda Barnen har pitalat att socialtjinsten
ibland behéver kunna besluta om insatser for ett barn mot vird-
nadshavarnas vilja innan situationen ir si allvarlig att LVU kan bli
tillimplig. Det uppstér ett vakuum mellan frivilliga insatser enligt
SoL och mgjligheten att anséka om vird enligt LVU. Det fir till
foljd att ett barn kan fortsitta att fara illa utan att den sociala barn-
och ungdomsvirden kan ge stéd och hjilp for att férhindra en
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negativ utveckling. Utredaren ska dirfér utreda och ta stillning till
om och 1 s3 fall under vilka omstindigheter det ska finnas méjlighet
att besluta om insatser pd grund av missférhdllanden i hemmet mot
vardnadshavarnas vilja.

For ungdomar som utsitter sin hilsa och utveckling f6r pataglig
risk att skadas om inga 3tgirder sitts in gor 22 § LVU det mojligt
att, mot den unges vilja, fatta beslut om insatser i 6ppenvird eller
om sirskilt kvalificerad kontaktperson fér att férhindra en fortsatt
negativ utveckling. Bestimmelsen anvinds i s liten utstrickning
att den inte lingre redovisas 1 socialtjinststatistiken. Utredaren bor
analysera vad som ligger bakom detta och ta stillning till om
bestimmelsen behover fortydligas.

Mojlighet att flytta 6ver drenden nir en familj med pdgdende insats
flyttar

Frigan om 1 vilken utstrickning socialtjinsten 1 en kommun ska
kunna fora éver ett irende om en pigdende insats for ett barn till
den nya kommunen om familjen flyttar behéver belysas ytterligare.
Insatser enligt SoL priglas av frivillighet och kan dirfér nir som
helst avslutas pd den enskildes initiativ. Med samtycke frn vérd-
nadshavaren ir det alltid mojligt £6r socialtjinsten att kontakta den
nya kommunen. Om det finns anledning tll oro for att barnet far
eller riskerar att fara illa omfattas socialtjinsten av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1§SoL. Analysen av behovet av
insatser for barn mot forildrarnas vilja ska omfatta dven dessa
situationer och hur en 6verforing ska ske mellan kommunerna.

Lingsiktighet 1 vrden f6r barn i familjehem

Barn har ritt till en trygg uppvixt. Barn bor olika linge i familje-
hem. De barn som vistas linge eller vixer upp 1 familjehem behéver
kontinuitet, trygghet och forutsidgbarhet i sina liv. I den mén det ir
mojligt behdver barnet redan nir det placeras fi veta hur linge
placeringen planeras pigd. Ska barnet bo linge 1 familjehemmet
eller far det snart komma hem till férildrarna igen? Barnet méste f3
besked om hur kontakten med férildrar och andra viktiga personer
1 deras nitverk ska se ut. Barnet har ocksi ritt att veta hur
kontakten med socialsekreteraren ska vara under placeringstiden
och det miste vara en mélsittning att efterstriva kontinuitet for
barnet i dessa kontakter.
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Frigan om hur l&ngsiktigheten f6r barn som vardas i1 familjehem
ska tryggas ir ofta foremdl for diskussion. I 6 kap. 8 § SoL finns en
bestimmelse som innebir att nir ett barn varit placerat i tre &r i
samma familjehem ska socialnimnden sirskilt éverviga om det
finns skil att ans6ka om virdnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 §
forildrabalken. Lagindringen har, enligt en uppféljning som Social-
styrelsen genomfort, inneburit en viss 6kning av antalet virdnads-
overflyttningar, men det har tagit tid f6r kommunerna att komma
igdng med arbetet. Handliggare 1 socialtjinsten lyfter fram den
inneboende konflikten att barnet enligt mélsittningen ska 3ter-
forenas med sina forildrar samtidigt som utsikterna till detta ofta
ir smd och barnet blir kvar 1 flera &r i familjehemmet. Minga
familjehemsforildrar tvekar infér ansvaret att bli virdnadshavare,
eftersom placeringen upphér och de dirigenom mister stédet frin
den placerande kommunen. Man vill inte heller dventyra relationen
till forildrarna och familjehemsférildrarna drar sig ocksd for att
hamna i umgingeskonflikter med foérildrarna. I vissa sammanhang
har det forts fram som en 16sning att utoka mojligheten for familje-
hemsforildrar att adoptera det placerade barnet, en [8sning som
forekommer 1 vissa andra linder. Utredaren bér dirfér analysera
situationen for de barn som ir ldngtidsplacerade och hur den kan
forbittras. Det bor ingd 1 analysen att underséka hur andra linder
l6st situationen fér barn med behov av placering 1 familjehem
under lingre tid.

Hur kan villkoren for familjebem forbittras?

Utredaren ska

- analysera och bedéma om det behovs olika slags familjehem for
att kunna méta barns skilda behov och

- ta stillning till om de féretag och organisationer som rekryterar
och ger stéd till familjehem ska vara tillstdndspliktiga.

Vird i familjehem ir den vanligaste vdrdformen fér barn och unga
som behdver placeras utanfér det egna hemmet. De bestimmelser
som reglerar placeringar utanfér det egna hemmet méste s ldngt
det ir mojligt garantera att barn och unga fir en rittssiker och

trygg vard.
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Kommunerna rapporterar om svdrigheter att rekrytera familje-
hem. Som framgdr av propositionen Utveckling av den sociala
barn- och ungdomsvirden (prop. 2006/07:129) har méjligheten att
rekrytera familjehem sannolikt pédverkats av olika sambhills-
férindringar, bl.a. att bida vuxna i en familj férvirvsarbetar och att
familjer 1 storstiderna dir behoven av familjehem ir som stérst bor
trdngt. Mdnga barn som placeras har ofta svirare problem in som
var fallet tidigare, vilket ibland kriver att en av de vuxna i
familjehemmet avstdr frin att forvirvsarbeta. Andra skil som anges
ir bl.a. att villkoren f6r familjehemsforildrar ir oklara, de saknar
ritt till ersittning frin arbetsloshetsforsikringen och i vissa fall
frin socialférsikringarna. Socialtjinsten har inte heller alltid moj-
lighet att ge det stéd och den handledning som familjehemmen har
behov av.

Sedan 1990-talet finns féretag och organisationer som rekryterar
och ger stod till familjehem. Nigra linsstyrelser har genomfort
tillsyn av sidana verksamheter och framfort att det finns risk for en
otydlig ansvarsférdelning mellan socialnimnden och dessa verk-
samheter samt att ansvarsférdelningen behover klargoras. Det
giller framférallt ansvaret att utreda familjehemmets limplighet,
uppféljning av placeringen, regler for dokumentation, sekretess-
frigor och vad som ir myndighetsutévning. Bland annat anser
linsstyrelserna att frigor som ror avgrinsningen gentemot till-
stdndspliktiga verksamheter, bestimmelserna om férmedling av
barn, sekretessbestimmelser och insatser under pdgdende placering
behoéver klargoras.

For ménga, framforallt sma, kommuner kan det vara en férdel att
£ hjilp med att rekrytera och handleda familjehem och att familje-
hemmen fir littillgingligt stéd genom organisationerna. Men det
innebir samtidigt den nackdelen att socialnimnden i viss min
limnar 6ver ansvaret for placeringen till ndgon annan. Dirigenom
riskerar socialtjinsten att férlora viktiga kunskaper och kompetens
1 det egna arbetet med placerade barn. En del av de lagindringar
som regeringen foreslagit 1 propositionen Utveckling av den sociala
barn- och ungdomsvirden (prop. 2006/07:199) syftar till att tydlig-
gora socialnimndens ansvar vid placeringar. I propositionen kon-
staterar regeringen samtidigt att det finns behov av att ytterligare
utreda familjehemmens villkor och av att ta fram kriterier for
bedémning av familjehem. Utredaren ska analysera och bedéma
behovet av olika slags familjehem for att kunna tillgodose de olika
behoven hos barn som placeras. Det kan behovas regler for att
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tydliggdra uppdraget for olika typer av familjehem. Utredaren ska
ocks? ta stillning till om de privata verksamheter som rekryterar
och ger stdd till familjehem ska vara tillstdndspliktiga. Stodet till,
kommunikationen och dialogen med familjehemmen bér ocksd
uppmirksammas i syfte att skapa stabilitet f6r familjehemmen.

Uppgiften att ta fram kriterier f6r bedémning av familjehem ir
ett langsiktigt arbete som mdste bygga pd en utvirdering av de
metoder som anvinds i dag. Den limpar sig mindre vil f6r en stat-
lig utredning. Regeringen avser dirfér att ge Socialstyrelsen och
Institutet f6r utveckling av metoder 1 socialt arbete (IMS) 1 upp-
drag att ta fram en systematisk kunskapséversikt av om det finns
internationellt vetenskapligt stod for utrednings- och bedémnings-
instrument for familjehem. Med utgidngspunkt i det arbetet ska
IMS anpassa och préva eventuella limpliga metoder till svenska
forhillanden alternativt pabdrja ett arbete med att frin grunden
utveckla ett utrednings- och bedémningsinstrument fér svenska
forhillanden.

Behdover reglerna om uppféljning av insatser forbittras¢

Utredaren ska
- utreda om dagens regler for uppféljning dr indamaélsenliga och

- ta stillning till om det behovs ytterligare regler om uppféljning
av beslutade tgirder enligt SoL.

I 6 kap. 8§SoL och 1 13§ LVU finns regler om uppféljning av
placeringar. Placeringar enligt SoL och 2 § LVU ska 6vervigas var
sjitte minad, medan placeringar enligt 3 § LVU ska omprévas med
samma tidsintervall. Beslut enligt 22 § LVU ska omprévas var sjitte
médnad. T &vrigt saknas lagbestimmelser som reglerar hur social-
nimndens olika insatser ska f6ljas upp. Det har vixt fram en praxis
1 kommunerna att med viss regelbundenhet f6lja upp dven beslut
om andra insatser.

Utredaren ska utreda om gillande regler om uppféljning av
beslutade insatser ir indamdlsenliga och ta stillning till om det
behévs regler om uppféljning av andra beslutade insatser dir det i
dag inte finns sidana regler. Kontinuiteten for barnet i kontakten
med socialsekreteraren bor sirskilt uppmirksammas. Utredaren
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bér ocksd uppmirksamma hur kommunikationen med barnet f6ljs
upp och hur barnets 3sikter dokumenteras.

Under de senaste dren har det kommit larmrapporter om att
barn och unga under 1900-talet pd olika sitt har farit illa nir de
under sin uppvixt varit placerade i fosterhem och p3 institutioner.
Utredningen om vanvird inom den sociala barnavirden (S 2005:06)
arbetar med att genomfora en kartliggning av férekomsten av van-
vard 1 fosterhem och p4 institutioner och sammanstiller och doku-
menterar de erfarenheter som framkommer p ett sddant sitt att de
kan bidra till att liknande férhéllanden kan undvikas i framtiden.

Sambhiillet har ett stort ansvar nir barn placeras. Det dr angeliget
att allt gors for att barns och ungas placeringar ska vara rittssikra
och trygga och utgd frdn barnets behov. Utredaren ska dirfor ta del
av arbetet och beakta erfarenheterna inom Utredningen om van-
vard 1 den sociala barnavirden (S 2006:05).

Vilken kompetens behdvs for att arbeta inom den sociala barn- och
ungdomsvdrden?

Utredaren ska

- utreda hur kompetensnivin for socialsekreterare som arbetar
med utredning, planering och uppféljning av irenden som rér
barn och unga samt for socialsekreterare som arbetar med utred-
ningar om virdnad, boende och umginge kan sikerstillas for att
uppni en rittssiker och professionell handliggning och

- ta stillning till om det behévs sirskild reglering av kompetens-
kraven och till om det kan ske genom att ge Socialstyrelsen ett
bemyndigande att utfirda féreskrifter.

Frigan om att inféra nigot slags behorighetsreglering for social-
sekreterare som arbetar med utredning, planering och uppféljning
av drenden som ror barn och unga har linge diskuterats och ocksd
varit féremal for utredning. Socialtjinstkommittén (SOU 1995:58),
Behorighetskommittén (SOU 1996:138) och Sociala barn- och
ungdomsvirdskommittén (SOU 2005:81) har samtliga berort
frigan utan att den fitt ndgon losning. Socialstyrelsen har tagit
fram allminna rdd om personalens kompetens vid handliggning
och uppfoljning av irenden som ror barn och unga (SOFSFS
2006:14). I en skrivelse till Socialdepartementet (S2007/5645/ST)
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har Socialstyrelsen fért fram att det finns skil att Gverviga en
behérighetsreglering for de socialsekreterare som arbetar med
utredning, planering och uppféljning av drenden som rér barn och
unga. Det ir angeliget att de socialsekreterare som utreder barns
och ungas férhillanden har sirskild kunskap for omridet. Aven de
utredningar som socialsekreterare gor i frigor om virdnad, boende
och umginge kriver sirskild kompetens. Utredaren ska dirfor
utreda hur kompetensnivdn for socialsekreterare som arbetar med
utredning, planering och uppféljning av irenden som rér barn och
unga samt med utredningar om virdnad, boende och umginge kan
garanteras for att uppnd en rittssiker och professionell hand-
liggning. Utredaren ska ocks3 ta stillning till om det behovs en sir-
skild reglering for detta och till konsekvenserna av att ge Social-
styrelsen bemyndigande att utfirda féreskrifter om limplig utbild-
ning och erfarenhet f6r att arbeta med myndighetsutdvning inom
den sociala barn- och ungdomsvirden. Avsikten ir dock inte att
inféra ett legitimationskrav motsvarande det som finns f6r likare
och sjukskoterskor m.fl. Utredaren ska indi beakta om fértyd-
ligade kompetenskrav kan 4 EG-rittsliga konsekvenser 1 friga om
erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Bér bestimmelserna till skydd och stod for barn och unga i SoL och
LVU sammanforas i en sirskild lag?

Nir 6versynen av bestimmelserna ir genomférd ska utredaren ta
stillning till

- om bestimmelserna till skydd och stéd for barn och unga ska
sammanforas 1 en sirskild lag och

- om de bestimmelser i SoL som reglerar socialtjinstens familje-
rittsliga arbete 1 s3 fall ska dverforas till den sirskilda lagen.

Att samla bestimmelser om ett visst dmne eller vissa personer i en
sirskild lag bidrar ofta till att den persongrupp bestimmelserna ror,
och insatserna som ges med stéd av dem, uppmirksammas mer in
tidigare och att det skydd och stéd som ges dirfor i férlingningen
utvecklas, 6kas och forbittras samt att rittssikerheten for de
enskilda stirks. Om bestimmelserna riktar sig specifikt mot en viss
grupp ir det ocksd mojligt att géra dem tydligare och mindre gene-
rellt utformade in om de riktar sig mot alla personer eller grupper.
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En sirskild lag kan ocksd bidra till att bestimmelserna blir littare
att hitta, sirskilt for dem som inte har nirmare kunskap om dem
sedan tidigare.

Men det kan ocks3 finnas nackdelar med en sddan 16sning. En av
dem ir att insatser f6r barn och unga riskerar att ses som helt &t-
skilda frdn andra sociala insatser for t.ex. férildrarna eller familjen i
stort. Det dr viktigt att den helhetssyn som sedan linge efter-
strivats 1 Sverige, och som i hog utstrickning ocksi uppnitts
genom socialtjinstreformen pd 1980-talet, inte gir forlorad. Det ir
ocksd angeliget att insatserna for olika behévande grupper inte
stills mot varandra och att skilda lagstiftningar inte ger upphov till
intressekonflikter mellan de olika grupperna. Det dr vidare nod-
viandigt att handliggnings- och procedurfrigor i s& stor utstrick-
ning som mdjligt dverensstimmer, oavsett vilken typ av insats det
ir som ges eller till vilken person den ges.

Utredaren ska dirfér underséka for- och nackdelar med att
samla bestimmelser till skydd och stéd fér barn och unga i SoL och
LVU i en sirskild lag och, om utredaren finner det limpligt, limna
forslag till hur en sdan lag kan utformas.

Socialtjinsten har en rad arbetsuppgifter inom det familjeritts-
liga omrddet. De flesta av dem regleras 1 forildrabalken, men det
finns ocksd bestimmelser 1 SoL. Om utredaren finner att en sir-
skild lag med bestimmelser till skydd och stéd f6r barn och unga
ska utformas ska utredaren ocks ta stillning till om det ir limpligt
att sammanféra de familjerittsliga bestimmelserna med bestim-
melserna om stdéd och skydd till barn och unga. Utredaren ska
ocks8 utarbeta ett fullstindigt férfattningsférslag som ska innefatta
eventuella f6ljdindringar 1 annan lagstiftning.

Owergripande frigor

Barnkonventionen och dess grundliggande principer ska utgora en
utgdngspunkt i utredningens arbete. Arbetet ska ocksd priglas av
ett jimstilldhetsperspektiv. All individbaserad statistik ska pre-
senteras och analyseras efter kén, om det inte finns sirskilda skil
mot detta.
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Ekonomiska konsekvenser

Om utredarens forslag skulle innebira kade kostnader for staten
respektive kommunerna ska férslag till finansiering limnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrdda med berérda myndigheter.
Utredaren ska dven samrida med organisationer inom den sociala
barn- och ungdomsvirden samt med forskare inom omridet.
Utredaren ska ocksd samrida med andra berérda utredningar bl.a.
Utredningen om modernare adoptionsregler (dir. 2007:150) och
Utredningen om 6versyn av lagen om unga lagovertridare (dir.
2007:151).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2009.

(Socialdepartementet)
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Den sociala barn- och
ungdomsvardens reglering i nagra
andra lander

1 Inledning

Nedan féljer en 6versiktlig genomgéng av socialrittslig lagstiftning
1 ndgra av de linder som av olika anledningar har sirskild betydelse
for svensk lagstiftning inom socialtjinstens omrdde. De linders
rittssystem som dirvid belyses ir Norge, Finland, Danmark och
England. Redogorelsen f6r de olika lindernas lagstiftning har inte
ambitionen att vara heltickande. Syftet med redogérelsen ir 1
stillet att lyfta fram de 6vergripande dragen i de olika lindernas
rittsliga reglering av socialtjinsten. Fokus har av naturliga skil lagts
pd regleringen av den sociala barn- och ungdomsvirden och di
frimst 1 vilken utstrickning denna regleras gemensamt med &vrig
social lagstiftning eller om det i stillet finns en sirskild lag for detta
indamal.

2 Norge

Norge antog ir 1896 Lov om forsomte barns behandling och blev
dirmed det férsta landet 1 virlden som fick en sirskild barnavards-
lag. Medminsklighet och humanism utgjorde emellertid inte den
frimsta anledningen till att lagen kom till. En grundliggande tanke
var snarare att skydda samhillet och skilja de ”vanartade” barnen
frén de vilartade, inte minst inom skolundervisningen.'

Ar 1953 kom en ny barnavirdslag. Dirmed samlades de offentlig-
rittsliga bestimmelserna om barn i1 en och samma lag. Tonvikten
kom att ligga pd foérebyggande arbete med frivillighetsprincipen

! Mattsson 2002; Hestbaek 1998.

715



Bilaga 2

SOU 2009:68

som utgdngspunkt. Under 1970-talet paborjades sedan ett
overgripande forindringsarbete av 1953 4rs lag, vilken hade kommit
att beskyllas for att innehdlla otydliga och skénsmissiga
bestimmelser. Ar 1989 lade den divarande regeringen fram ett
forslag till en samlad sociallag. Den féreslagna lagen métte dock
motstdnd av féretridare for barnavirden. Dessa ville inte
sammanfoga den sociala barnavirden med 6vrig socialvird, utan
foresprdkade en sirskild barnavirdslag. Efter ett regeringsskifte ar
1990 drogs forslaget om en samlad sociallag tillbaka och ansvaret
for barnavirden overfordes frin Socialdepartementet till Barne- och
familiedepartementet (nuvarande Barne- och likestillingsdeparte-
mentet). Departementet plockade ut de delar ur den féreslagna
sociallagen som inneholl regler om barnavirden och lade utifrin
dessa bestimmelser fram ett forslag till en ny barnavirdslag.
Forslaget antogs 1 Stortinget &r 1992 och den 1 januari 1993 tridde
den nya lov om barneverntjenester (barnevernloven) 1 kraft. 1 den
nya lagen uppmirksammades sirskilt férebyggande arbete, bide pa
samhills- och p4 individniva.

Vid sidan om barnevernloven finns ocksd en allmin sociallag,
Lov om sosiale tjenester (Sosialtjenesteloven) fran ar 1991.
Sosialtjenesteloven har som mal att frimja ekonomisk och social
trygghet, forbittra levnadsvillkoren f6r mianniskor med funktions-
nedsittning, bidra till lika virde och jimstilldhet samt forebygga
sociala problem.

3 Finland

Finlands férsta barnskyddslag tridde i kraft r 1936. Det var forst
och frimst fattigdom, férildraloshet och barn som rymde
hemifrin, som férdes fram som skil till varfér det behévdes ett
sirskilt barnskydd. Ar 1984 blev den gamla lagen ersatt av en ny
barnskyddslag. I arbetet med den nya barnskyddslagen togs
sirskild hinsyn till FN:s barnkonvention som vid den tidpunkten
var under utarbetande. Ett annat syfte med den nya lagen var att
dverge de symptomorienterade tankegingarna och 1 stillet utifrin
ett helhetsperspektiv utgd ifrin barnets totala situation och behov.’

1984 ars lag reviderades &r 1990. Anledningen var frimst att
stirka barnets rittigheter samt att betona vikten av tidiga insatser.

2 Mattsson 2002; Hestbaek 1998.
* Finsk prop. RP 252/2006 rd; Hestbaek 1998.
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Man flyttade ocksd tyngdpunkten frin vird #tom hemmet till vird
hemmet. Den tidigare lagen kom si sminingom att kritiseras for
att vara alltfér allmint skriven, vilket ansigs vara ett av huvud-
skilen till att lagens mal inte hade uppnitts. En ny barnskyddslag
antogs ar 2007 och tridde 1 kraft den 1 januari 2008. Mélsittningen
med den nya lagen ir att trygga de stoddtgirder som barnet och
familjen behover, forbittra samarbetet mellan myndigheterna samt
oka mojligheterna till tidiga insatser. For att sikra en jimlik
stillning for de barn som ir klienter inom barnskyddet och deras
familjer har det i den nya lagen angetts mer specifikt om innehéllet
1 de tjinster och stéditgirder som erbjuds och om de formella krav
som ska iakttas i arbetet. Sdrskild vikt har lagts vid att pd ett mer
detaljerat sitt precisera vad som giller 1 frigor om virdnads-
havarnas ansvar fér fostran, barnens rittigheter 1 férhillande till
vardnadshavarna samt barnets delaktighet. P& detta sitt vill man
minimera de tidigare férhdllandevis stora lokala skillnaderna mellan
olika kommuner vad giller de insatser som kunnat erbjudas barn i
behov av skydd eller stod.*

Vid sidan av barnskyddslagen finns socialvdrdslagen frin &r
1982. T den ingdr bestimmelser om skyldighet att anordna social-
vard och socialvirdens férvaltning. I socialvirdslagen definieras
formerna f6r socialservice, radgivning, hemservice, boendeservice,
anstaltsvird, familjevdrd och stod for nirstdendevdrd, samt andra
uppgifter som hor till den kommunala socialvirden.

i Danmark

Danmark antog en sirskild barnavrdslag dr 1905, borneloven. Fram
till mitten av 1900-talet var dansk lag inom barn- och ungdoms-
vidrden priglad av att statens uppgifter var av kontrollerande,
ingripande och sanktionerande karaktir. Kring 1960-talet inleddes
emellertid en 6verging frin ett reaktivt system till ett system som
var inriktat pd stdd och hjilp. Insatserna skulle vara helhets-
orienterade med inriktning inte bara pd den enskilde individen,
utan pd hela hans eller hennes situation och omgivning. Vid den hir
tiden kom ocksd en ny barnavdrdslag, lov om borne- och ungdoms-
forsorg. I mitten pd 1970-talet reformerades dansk sociallagstiftning
och genom inférseln av bistandsloven, som tridde i kraft &r 1976,
samlades socialtjinstens hela omride under en och samma lag.

* Finsk prop. RP 252/2006 rd; Hestbaek 1998.

717

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2009:68

Bistandsloven har senare ersatts av nya lagar f6r socialtjinstens
arbete. Danmark har emellertid behllit systemet med att reglera
barn- och ungdomsvirden i en lag som giller fér dven andra
grupper inom socialtjinsten.’

Den nu gillande socialtjinstlagen, lov om social service (service-
loven) antogs dr 2007. Den kompletteras i processuella och formella
avseenden av lov om retssikerbed och administration pd det sociale
omrdde. Milen med serviceloven anges vara att erbjuda rddgivning
och stdd for att forebygga sociala problem, att erbjuda allminna
servicetjinster som samtidigt kan ha ett forebyggande syfte samt
att tillgodose behov som féljer av fysisk eller psykisk funktions-
edsittning eller sirskilda sociala problem. Nir det giller barn och
unga anges socialtjinsten ansvara for att de insatser som omfattar
barn, unga och deras familjer utférs i samarbete med forildrarna
och pd ett sidant sitt att det frimjar barns och ungas utveckling,
trivsel och sjilvstindighet. Serviceloven giller dven barn och unga
med funktionsnedsittning. Ansvaret f6r barnavirden i Danmark
vilar p4 lokal (kommunal) niva.®

5 England

I den engelska ritten gér man skillnad mellan private child care law
och public child care law. Private child care law omfattar privat-
rittsliga frigor som rér relationen mellan virdnadshavaren och
barnet, sdsom vdrdnads- och umgingesmal. Public child care law
ror relationen mellan familjemedlemmarna och staten och inne-
fattar familjerittsliga mal dir det allminna (genom de sociala
myndigheterna) har sirskilt intresse sisom part i milet. Till denna
senare grupp av mil hinférs mél rorande omhindertagande av barn,
annan tillsyn av barn och akuta omhindertaganden.”

Reglerna inom private child care law och public child care law
skapas framfor allt genom Acts of parliament och genom case law.
Den mest betydelsefulla rittskillan inom omridet utgors av the
Children Act 1989 med tilligg i the Children Act 2004. The Children
Act 1989 giller fo6r bide det privatrittsliga (private) och det
offentligrittsliga (public) omridet. Vissa offentligrittsliga mél och
drenden rorande familje- och socialrittsliga frigor regleras 1 andra

® Det kriminal praventive rdd 2007; Hestbaek 1998.
¢ Det kriminal praventive rdd 2007.
7 Department of Health 2001; Mattsson 2002.

718



SOU 2009:68

sirskilda lagar, sisom adoption som regleras 1 the Adoption and
Children Act 2002 (med tilligg i the Children and Adoption Act
2006).}

Fore inforandet av the Children Act 1989 hade statens mojlig-
heter att ingripa i familjen varit relativt vidstrickta. S&vil sociala
myndigheter som domstolar hade 1 stor utstrickning haft mojlighet
att utifrdn eget skon avgéra limpliga insatser. Den nya lagen lade
vikt vid rittssikerheten for den enskilde och betonade dirfor
sddant som forutsebarhet och kontrollerbarhet. Sociala myndigheters
ansvar for barn med funktionsnedsittning och socialt utsatta barn
preciserades nu och tydliga avgrinsningar gentemot forildraansvaret
formulerades 1 lagtext. I samma anda preciserades férutsittningarna
for samhillsvird och klargjordes den rittsliga relationen mellan
barn och forildrar. Aven i processuellt hinseende inférdes bestim-
melser for att 6ka rittsikerheten i hanteringen av dessa frigor.
Malet angavs vara att skapa en balans mellan barns ritt att f3
komma till tals, forildrars ritt att utdva virdnad och statens ritt att
fa ingripa i vissa fall.”

Genom ett nationellt barnavirdsprogram, Every Child Matters:
Change for Children, har den brittiska regeringen utformat ett
nationellt ramverk for att utveckla barnavirden utifrdn barns och
deras familjers behov. The Children Act 2004 utgdr den juridiska
grunden fér programmet och innehiller sirskilda bestimmelser
rorande samverkan mellan lokala myndigheter, tillsyn och barn
som virdas utanfér hemmet."

6 Sammanfattning

Av redogérelsen ovan framgdr att Norge och Finland har en sir-
skild lag for bestimmelser till stod och skydd foér barn. Aven
England har en sirskild lag, the Children Act 1989, for dessa
frigor. Danmark, & andra sidan, har en ordning som liknar dagens
svenska system med en allmin sociallag, serviceloven, som giller
for hela socialtjinstens verksamhet.

Det ir virt att notera att iven om Norge och Finland har samlat
bestimmelserna om barn och unga i en sirskild lag, s& har de samti-

$ Department of Health 2001; Department for Children, Schools and Families 2004;
Mattsson 2002.

? Department of Health 2001; Mattsson 2002.

' Department for Children, Schools and Families 2004.
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digt en generellt inriktad sociallag som innehdller bestimmelser pd
ett mer allmint plan. Det forhillandet att de valt att samla bestim-
melserna om barn och unga i en sirskild lag har alltsd inte gjort att
de pd alla plan avskilt detta omrade frin dvrig socialtjinst.

Av utvecklingen 1 de olika lindernas lagstiftning framgar
genomgiende att det pd senare ir forts fram krav pd okad ritts-
sikerhet fér den enskilde. Genom att i varierande grad inféra
bestimmelser av mer precis och konkret karaktir har man velat
minska utrymmet for godtyckliga bedémningar och 1 stillet betona
vikten av férutsebarhet och likabehandling.
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Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

5. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
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19.

20.
21.

. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

- Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och hillbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.
Miljoprocessen. M.

En nationell cancerstrategi for
framtiden. S.

Skattiretur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
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Grundlagsskydd fér digital bio och andra
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+ Bilagor. Ku.
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Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. Ju.
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Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
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Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka
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Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsférdelning inom socialtjinsten. S.
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En ny modell fér arbetsmiljstillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
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U.
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Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
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Ett effektivare smittskydd. S.
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Skatteférfarandet. Fi.
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— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fo.
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Systematisk forteckning
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Den svenska administrationen av jordbruks-
stdd. [7]



Trygg med vad du iter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En 6versyn av lagen
om fiskevidrdsomriden. [53]

Uthillig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omréden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Néringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur fér sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd for barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell fér arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? [47]
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